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Resolucion Gerencial Regional N° (035 -2016-GOREICAIGRDS
lea, 18 ENE. 2018

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-042451-2017 de fecha 27/10/2017 y Oficio N°
079-2018-GORE-ICA-GRDS-DREI-DIR de fecha 16/01/2018 con referente al Recurso de Apelacién interpuesto por doia
BLANCA NORMA BALBIN CARDENAS contra la Resolucién Ficta, omitida por la Direccién Regional de Educacion de
Ica, ingresado con Exp. N° 27448/2017, sobre el Reintegro de Diferencia de Remuneraciones No Pagadas en Funcién del
V Nivel Magisterial en su Condicion de Docente Estable de Educacion Superior.

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 23 de junio del 2016, dofia BLANCA NORMA BALBIN
CARDENAS formula un escrito solicitando el Reintegro de Diferencia de Remuneraciones No Pagadas en Funcidn del V
Nivel Magisterial en su Condicion de Docente Estable de Educacion Superior ante la Direccién Regional de Educacion de
Educacién de Ica.

Que, con fecha 03 de julio del 2016, doia BLANCA NORMA BALBIN CARDENAS
docente estable del Instituto Superior Tecnolégico “Catalina Buendia de Pecho” de la Direccion Regional de Educacin de
Ica, interpone el Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta, omitida por la Direccion
Regional de Educacion de Ica, fundamentando que su peticién sobre el Reintegro de la Diferencia de las Remuneraciones
No Pagadas en funcion del V Nivel Magisterial que le corresponde por derecho en su condicién de docente estable de
educacion superior. Asimismo, la recurrente sefiala su domicilio en Calle Lima N° 955 del distrito, provincia y
departamento de Ica.

Que, ante la omisién de respuesta por parte de la administracién, pero entendiendo
que la decision de la autoridad es negativa, con la finalidad de permitir al interesado acceder a una via revisora ulterior. Ya
que transcurrido el plazo de 30 dias habiles para que la Administracion se pronuncie a lo solicitado, EL ADMINISTRADO
TIENE LA POTESTAD DE ACOGERSE AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO interponiendo el recurso
impugnatorio para que sea elevado a su superior jerarquico.

Que, en respuesta al Memorando N° 1948-2017-GORE-ICA/GRDS, expedida por
la Gerencia Regional de Desarrollo Social del GORE-ICA, se remite el Oficio N° 079-2018-GORE-ICA-GRDS-DREI-DIR
de fecha 16 de enero del 2018, expedida por la Direccién Regional de Educacion de Ica, con respecto a lo solicitado del
recurrente sobre el Pago de Reintegro de Diferencia de las Remuneraciones No Pagadas en Funcién del V Nivel
Magisterial en su Condicién de Docente Estable de Educacion Superior en aplicacion a la Resolucion Directoral Regional
N° 1388 de fecha 05 de abril del 2016, la misma que SE HA DEJADO SIN EFECTO EN TODOS SUS EXTREMOS en
cumplimiento al Oficio N°_1299-2016-MINEDU/VMGP-DIGETSUTA con la Resolucion Directoral Regional N°6467 de
fecha 30 de diciembre.

Que, el Art. 209 de la Ley Nro. 27444 - ‘Ley del Procedimiento Administrativo
General’, sefiala textualmente que: “El Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho...”.

Que, la motivacion de los Actos Administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. En
ese sentido la Ley N° 27444- ley de Procedimiento Administrativo General, en el Articulo IV del Titulo Preliminar,
establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo; en atencién a este se
reconoce que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho (...)".

; Que, dentro de este contexto, nuestra Ley de procedimiento Administrativo General
en su numeral 202.1 de su articulo 202 prescribe la facultad que tiene toda administracion publica debe declarar de oficio
la nulidad de sus actos administrativos, cuando este se encuentre inmerso en cualquiera de las causales de nulidad del
acto administrativo establecidas en el articulo 10 del citado texto normativo, por tanto podemos afirmar que la nulidad de
oficio del acto administrativo, se da por motivos estrictamente de legalidad (trasgresién directa e indirecta del
ordenamiento juridica vigente), o por falta de adecuazisn de alguno de los elementos del acto administrativo (el
cual esta viciado) y por tanto afectan de manera parcial o total la validez del acto administrativo: en efecto el citado
dispositivo legal establece que en los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el



intereses plblico, reconoce fa potestad de. invalidacion de la administracion pblica que se fundamenta en su capacidad

“de auto tutela orientada a asegurar que el interés colectivo permanent, respeto y no atecte el orden juridico. Asimismo, el
numeral 202.2 prescribe que la nulidad de oficio solo puede ser declarado por el funcionario jerdrquico superior al
que expidio el acto que se invalida y cuya facultad prescribe &l afio; a partir de la fecha en que haya guedado
consentido articulo 202.3. o

Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N° 1388 de fecha 05 de abril del
2018, expedida por la Direccién Regional de Educacion de lca se resuelve en su PRIMER ARTICULQ: “Ubicar {...), 4
dofia BLANCA NORMA BALBIN CARDENAS en la Tercera Escala Magisterial, (...)" asimismo en el ARTICULO
SEGUNDO: “ENCARGAR, &l responsable del Area de Remuneracionss v Pensiones efactije el cdloule de Ia diferencia
econdémica dejada de percibir,_por ia indicada servidora desde- el 01 de enero de 2013 hasta la fecha, por habérsele
ubicado v pagadas sus remuneraciones por fa sequnda escala magisterial; teniendo en cuenta que venia percibiendo su
remuneracion equivalente al V Nivel magisterial”. '

Que, posteriormente con la Resolugién Directoral Redional N° 6467 de fecha 30 de
diciembre del 2016, la Direccion Regional de Educacion de Ica resuelve: 1.- DEJAR SIN EFECTO, las Resoluciones
Directorales Regionales, consignadas en el Anexo N° 01 (R.D.R. N° 1388-2016) de la presente resolucion emitidas por Ja
Direccion Regional de Educacion de lca, en estricta sujecion del Oficio N° 1299-2016-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA de
techa 02 de noviembre del 2016, emitido por el Director General de Edugacién Téchico Productiva y Superior Tecriolégica
y Artistica, del Ministerio de Educacion y de conformidad con los fundamentos indicados en fos considerandos de la
presente resolucion.

Que, la Direccion Regional de Educacion de lca, ha emitido resoluciones
directorales regionales, de ubicacion de escala salarial transitoria a favor de los docentes estables de fos institutos y
escuelas de educacion superior, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29944, "Ley de Reforma Magisterial”, con
la. intencion de uniformizar los criterios econémicos con otros Docentes Estables del dmbito de esta Entidad, hasta la
aprobacion de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior,

Que, con el Oficio N° 2029-2016-GORE-CA-DRE-UPER/D de fecha 29 de
septiembre del 2016, la.Direciiva Regional de Educacién de Ica, remitio al Director General de Educacion Técnico
Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica (DIGETSUPA), del Ministerio de Educacion, la relacion de Noventa y Un (9%)
Docentes Estables de los institutos'y Escuelas y Educacion Superior a quienes se les habia ubicado en [a Il £scala
Magisterial, ial como lg sefiala la Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley 29944 Ley de Reforma Magisterial’,
concordante con la Quinta Disposicion Compiementaria y-Final del D.S. N° 004-2013-ED “Reglamiento de la Ley de
Reforma Magisterial’, a fin de que se sirva disponer la verificacién respectiva y la inclusion de los mencionados docentes
en el Sisterna Unico de Planillas y en &l Sistema NEXUS. '

Que, con el Oficio N° 1299-2016-GORE-ICA-DRE-UPER/D de fecha 02 de.
noviembre del 2016, ta Directiva Regional de Educacidn de Ica, emitide por el Director General de Educacion Técnico
Productiva y-Superior Tecnoldgica y Artistica (DIGETSUPA), del Ministerio de Educacion, sefiala que no les corresponde
el reconocimiento y pago de remuneraciones en la Tercera Escala Salarial Transitoria de la Ley N° 29944 *Ley de
Reforma Magisterial”, a los docentes estables que figuran en el invocado documento, considerando gue a [a entrada en
vigencia de la acotada ley, los citados Docentes no contaban con la ubicacian en el IV y V Nivel Magisterial; tal como lo
sefiala la Tercera Disposicion Transitoria y Final de fa Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”, concordante con la.
Quinta Disposicion Complementaria y Final de! D.S. N° 004-2013-ED “Reglamento de 1a Ley de Reforma Magisterial”.

_ Que, en merito a lo expuesto en los numerales precedentes, se ha procedido a'la
revisidn y andlisis de los actuados para la emision de la Resolucién materia de la pretendida nulidad, la'misma que se
efnitio no respetando las formalidades exigidas por las leyes vigentes, habiéndose expedido de manera irregular, al no
contener uno de los requisitos de validez del acto administrativo, entre ellos la competencia; contraviniendo la Constitucin
Politica del Estado, las Leyes y Normas reglamentarias, por lo que incurre en causal de nulidad de acuerdo al numetal 1)
del Art. 10 de la Ley N° 27444, lo que constituye un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho,
determinandose que la Direccién Regional de Educacion de Ica, sin ser autoridad compétente ha emitido la Resolucion
Directorat Regional N° 6467-2016, que deja sin efectos la Resolugion Directoral Regional N° 1388 de fecha 05 de abyril del
2016, que ubica a la recurrente en la Tercera Escala Magisterial, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N® 29944 “Ley
de Reforma Magisterial”, con la intencion-de uniformizar los criterios econdmicos con ofros Docentes Estatales del ambito
de esta Entidad, hasta la aprobacion de fa Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, resolucion emitida al
amparo de los dispuesto en el Oficio N 1209-2016-MINEDU/VMGP-DIGETSUPA de fecha 02 de noviembre del 2016,
emitido por el Director Géneral de Educacion, ya que de acuerdo al inciso de! Articulo 202, preceptua que la nufidad de
oficio solo puede ser declarado por el funcionario jerarquico superior a qué expidio el acto que se invalida, se tratara de
un acto emitido por und autoridad que no esta somelida a subordinacion jerdrquica, la nulidad-es declarada por resolucion
del mismo funcionario; consecuentemente dichc acto administrativo es. NULO, por haberse emitido afectando los
nrincipios del debido procedimiento administrativo y legalidad.
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Que, como consecuencia de la declaracién de Nulidad, de conformidad con 1o
dispuesto en el numerat 217.2 del articulo 217 de la Ley N° 27444, constatada la existencia de una causal de nulidad, la
autoridad, ademas de:la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fonde del asunto, de contarse con los elementos de
juicio para ello; bajo este contexto de derecho conforme se ha detallado en el numeral 2.7, del presente informe, esta

- autoridad superior avocandose al conocimiento del presente proceso, y advirtiéndose .que conforme al Oficio N° 1298-

2016-MINEDU/VMGP-DIGETSUPA de fecha 02 de noviembre del 2016, emitido por el Director General de Educacion
Técnico Productiva y Superior Tecnoldgico'y Ariistica del Ministerio de Educacign, corresponde declarar la Nulidad de Ia
Resolucion Directoral Regional N° 1388 de fecha 05 de abril dei 2016, en plena observancia del Principio de la Legalidad,
previstos en el Articulo [V de la Ley N® 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe “Las autoridades
administrativas deben aciuar con respecto a la Constitucion, fa iey y al derecho, dentro de a$ facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Que, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn Politica del Estado, la
Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General”; y contando con las afribuciones conferidas al Gobierno
Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 "Ley Organica de Gobiemnos
Regionales™ su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N* 001-2004-GORE-ICA, la Resolucidn Ejecutiva
Regional N° 0010-2015-GORE-ICA/PR y Ia Ordenanza Regional N° 0012:2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: Declarar NULIDAD DE QFICIO de la Resolucion Directoral
Regional N° 6467 de fecha 30 de diciembre de! 2016, emitida por la Direccion Regional de Educacion de Ica, por haber
sido emitido por el Organo Incompetente.

. ARTICULO SEGUNDOQ: Se declare NULO y sin efecto legal alguno la
Resolugion Directoral Regional N° 1388 de fecha 05 de abril del 2016, emitida por la Direccidn Regional de Educacion de
lca,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFIQUESE, NOTIFIQUESE, Ia presente Resolucién
dentro del término- de Ley a las partes interesadas y a la Direccion Regional de Educacién de lca, para que de
cumplimiento a lo dispuesto en la presents Resolucion.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE




