Oﬂ Gobierno Regional deIca |-

Q{eso[ucio’n Gerencial Rrgiona[ N° (g1y -2018-GOREICA/GRDS
ca, 030CT.2018

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-071672-2018 de fecha 24/08/2018, que
contiene los Recursos de Apelacion interpuesto por dona JUANA AIDEE MORAN RAVELLO contra la Resolucion
Directoral Regicnal N° 4084 de fecha 28 de Junio del 2018, don LUIS CONRADO RUIZ PALOMINO contra la
Resolucion Directoral Regional N° 4083 de fecha 28 de Junio del 2018 y don JOSE GILBERTO VALDEZ LEGUA
contra la Resolucién Directoral Regional N° 4084 de fecha 28 de junio del 2018, expedidas por la Direccion Regional de
Educacion de Ica, ingresados con Expedientes Administrativos N° 31012, 31069 y 31618/2018 respectivamente;
sobre la Actualizacidn por concepto de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y evaluacion de clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total en la continua en su condicion de pensionistas del D.L. N° 20530.

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 13 de Junio del 2018, dofia JUANA AIDEE MORAN RAVELLO
(Docente Cesante) formula un escrito ante la Direccién Regional de Educacion de Ica, solicitando la Actualizacion por
concepto de preparacion de clases y evaluacién en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530 y se
calcule el reintegro que se devengo desde el cese a partir del 01 Octubre del 2002 hasta la actualidad. Mediante el
Informe Técnico N° 0969-2018-DREI-DIPER/ARP de fecha 18 de Junio del 2018, el cual indica que para actualizar el
monto de la Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una
disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Econdmica y Finanzas, conforme a la prohibicion precisada en
la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes
anuales de presupuesto. Mediante la Resolucion Directoral Begional N° 4084 de fecha 28 de Junio del 2018, se
resuelve: “Declarar IMPROCEDENTE, los requerimientos solicitados por los docentes cesantes: {...), JUANA AIDEE
MORAN RAVELLO, (...), referente a la actualizacion de la continua del 30% o 35% por concepto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total o integra desde la fecha de cese hasia la
actualizacidn, (...)". Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R. N° 4084/2018 a la recurrente el dia 04/07/2018 (Folio
05). Posteriormente la recurrente interpone el Recurso de Apelacion el dia 04/07/2018, fundamentando que se
regularice la Actualizacion por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion de clases
en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530. Asimismo, la recurrente sefiala su domicilic en
Camino de Reyes s/n del distrito de Salas Guadalupe, provincia y departamento de Ica.

Que, con fecha 08 de Junio del 2018, don LUIS CONRADO RUIZ PALOMINO
(Docente Cesante) formula un escrito ante la Direccion Regional de Educacion de Ica, solicitando la Actualizacién por
concepto de preparacion de clases y evaluacion en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530 y se
calcule el reintegro que se devenge desde el cese a partir del 01 de Junio del 1994 hasta la actualidad. Mediante el
Informe Técnico N° 0959-2018-DREI-DIPER/ARP de fecha 06 de Junio del 2018, el cual indica que para actualizar el
monto de la Continua de la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una
disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Econémica y Finanzas, conforme a la prohibicion precisada en
la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes
anuales de presupuesto. Mediante la Resolucidon Directoral Regional N° 4083 de fecha 28 de Junio del 2018, se
resuelve: “Declarar IMPROCEDENTE, los requerimientos solicitados por los docentes cesantes: (...), LUIS CONRADO
RUIZ PALOMINO, (...), referente a la actualizacidn de la continua del 30% o 35% por concepto de la Bonificacién por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total o integra desde la fecha de cese hasta la
actualizacion, (...)". Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R. N° 4083/2018 a la recurrente el dia 04/07/2018 (Folio
05). Posteriormente la recurrente interpone el Recurso de Apelacion el dia 04/07/2018, fundamentando que se
regularice la Actualizacion por concepto de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion de clases
en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530. Asimismo, el recurrente sefiala su domicilio en
Calle Arequipa N° 273 del distrito, provincia y departamento de lca.

Que, con fecha 14 de Junio del 2018, don JOSE GILBERTO VALDEZ LEGUA
(Docente Cesante) formula un escrito ante la Direccién Regional de Educacion de Ica, solicitando la Actualizacion por
concepto de preparacion de clases y evaluacion en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530 y se
calcule el reintegro que se devengo desde el cese a partir del 01 de Setiembre del 2004 hasta la actualidad. Mediante el
Informe Técnico N° 0969-2018-DREI-DIPER/ARP de fecha 18 de Junio del 2018, el cual indica que para actualizar el
monto de la Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacién, obligatoriamente se requiere de una




disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Econémica y Finanzas, conforme a la prohibicién precisada en
la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesic” y las leyes
anuales de presupuesto. Mediante la Besolucidn Directoral Regional N° 4084 de fecha 28 de Junio del 2018, se
resuelve: “Declarar IMPROCEDENTE, os requerimientos solicitados por los docentes cesantes: (...), JOSE GILBERTO
VALDEZ LEGUA, (...}, referente a la actualizacion de la continua del 30% o 35% por concepto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Fvaluacion en base a la remuneracion tofal o integra desde la fecha de cese hasta la
actualizacion, {...)",

Qiue, asimismo, se hace la entrega de ia R.D.R. N° 4084/2018 al recurrente &l dia
06/07/2018 (Folio 03). Posteriormente la recurrente interpone el Recurso de Apelacion el dia 08/07/2018,
fundamentando que se regularice la Actualizacion por conceplo de la Benificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién de clases-en la continua en su condicion de pensicnista det D.L. N 20530. Asimismo, el recurrente sefiala
su domicilio en la Urb. Las Casuarinas R-2, | Etapa del distrito, provincia y departamento de [ca,

Que, mediante €l Informe Legal N° 224-2018-DRE/OAJ de fecha 20 de Agosto
del 2018, expedida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion de Ica; en donde se
establece que (os Recurrentes han iriterpuesic los Recursos de Apelacion dentro de los 15 dias habiles conforme lo
establece la Ley N° 27444,

_ Que, mediante el Oficio N° 2071-2018-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de fecha 23 de
Agosto def 2018, se remite los Expedientes N° 31012, 31069 y 31618/2018; que contiene los Recuirsos de Apelacion
interpuestos por los administrados gue se elevan a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del GORE-ICA, por
corresponderla su pronunciamiento como segunda y dlimia instancia administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA,

Que, como una cuestion procesal referida a la atencién conjunta de los recursos
de apelacion, corresponde indicar que el inciso 5) del articule 1577 del D.S. N* 006-2017-JUS que aprueba el T.U.0. de
la Ley N° 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo General", establece como una de las reglas para asegurar el
cumplimiento del principio de celeridad de los procedimientos, que cuande 'sea idéntica la motivacion de varias
resoluciones, se podran usarse medios de produccion en serie, siempre que no lesione las garantias juridicas de los
administrados; sin embargo se considerara cada uno como acto independiente. Adicionalmente a ello, &l articulo 6°
sobre motivacion del acto, dispone en su numeral 6.4.3, que cuardo la autoridad produce gran cantidad de actos
administrativos sustancialmente iguales, bastando motivacion Unica; disposiciones en virtud a [as cuales ias apelaciones
planteadas por dofia JUANA AIDEE MORAN RAVELLO, don LUIS CONRADO RUIZ PALOMING y don JOSE
GILBERTO VALDEZ LEGUA, se absolverdn.en uh solo acto administrativo.

Que, conforme a lo dispuasio en el Art. 1912 de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el Art. 2° de la Ley N2 27867 “Ley Organica de los Gobiemos Regionales™; los Gobiernos
Regionales tienen-autonomia politica, econdmica y administrativa en asunios de su competencia, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, un-Pliego Presupuestal,

Que, en un estado de dereche institucionalizado, las normativas son preceptos
]urzdlcos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser regulativas, su validez debe ser reconocida
y respetada como tal, siende obligatorio y fundamentai su cumplimiento, con lo que se garantiza la responsable
administracién de justicia.

Que, conforme el Articulo 218 del D.S. N* 006-2017-JUS que aprueba e! T.U.C.
de la Ley 27444, Ley de Procedimiento General Administrativo, establece: “El Recurso de Apelacion se. interpondrd
cuando la impugnacion se sustente ‘en diferente -inferprelacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el Acto que se impugna para Gue eleve
lo actuado al superior jerdrquico” y €l inciso 2 del articulo 216 de la. misma ley "El termino para. ia interposicion de los
recursos es de 15 dfas perentorios”. Asimismo, ef Articule 219 de la misma Ley establece: "El Escrifo del Rectirso
deberd sefalar el Acto del que se recurre y cumplia los demas requisifos previstos en el Articulo 122 de la presente

Ley”

_ Que, conforine lo dispone el Art. 48° de la Ley del Profesorado-Ley N°24029
(Publicadlo el 14 de diciembre de 1984) modificado por el Art. 1° de'la Ley N°25212 concordante con lo dispuesto en
el Art. 210° de su Reglamento aprobado por D.8 N° 013-90-ED, establece que: “El Profesor tiens derecho a percibir una
Bonificacién especial Mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion total {...}".
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Para efectos de aplicacion de los’ dispositivos antes ivocados, el Art. 9° del D.S. N° 051-91-PCM dispone que “Las
bonificaciones. beneficios y demds conceplos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
olorgado en base al sueldo,. remuneracion o ingfeso folal ssran calculados en funcidn a la Remuneracion Total
Permanente’, conforme asi se le viene otorgando a los accionantes dicha Bonificacion Especial. A esto debemos
agregar que [a aplicacion y ejécucion de pago de estos conceptos se sujeta a las disposiciones emitidas por Ias leyes de
presupuesta y por las diferentes directivas emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, como &5 el caso por
ejemplo de la Bonificacion Especial otorgada por D.S N° 261-91-EF en el que no es posible su variacion en razén que la
Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones'y, en general, cualquier ofra refribucion percibida por los
servidores publicos, son intangibles conforme a lo establecido en el D, Leg. 847, esiando prohibido su reajuste o
incremento de remuneraciongs, ratificado anualmente por las leyes de. presupuesto y que de pretenderse cualguier
redjuste o incremento remungrativo debie aprobarse via Decrete Supremo refrendado por el Ministeric de Ecohomia y
Finanzas a propuesta det Titular del Sector,

Que; el Tribunal el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido mediante Resoiucidn
de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, ratificado mediante Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPSC, de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil —~ SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las instituciones de la
Administracion Pdblica a otorgar y reconocer fas bonificaciones, beneficios y demas concepios remunerativos que
perciban los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso fotal sérdn
calculados en funcidn a la Remuneracion Total Permanente”; sin embargo, cabe destacar que dicho precedente, al no
hacer referencia de manera expresa a la bonificacidn por preparacion de clases, resultaria inaplicable a este tipo de
bengficic,

Que, los Pensionistas del Decreio Lay N° 20530 (Ley vigente a partir del 28 de
febrero de 1974) de la Jurisdiccion de la Direccidn Regional de Educacién de lca, perciben bonificaciones pensionables
entre ellas la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30% y 35% respectivaments calculados en base
a la Remuneracion Total Permanente dispuesto por el Decreto Supremo N° 051-81-PCM en sustitucion de lo dgispuesto
por Ley N° 24029 y su modificatoria ley N°® 25212 “Ley del Profescrade” y su reglamento aprobade por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED.

Que, el Poder Judicial mediante Sentencias Judiciales ha ordenado efectuar
liquidaciones de la. Bonificacion por Preparacidn de Clases y Evaluacién en base a la remuneracion total o integra,
conforme a lo establecido en.la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N® 25212 “Ley del Profesorado”.

Que, las feyes anuales de presupuestos mantienen la vigencia del Decreto
Suprema N° 051-91-PCM, norma legal que restringe el incremento de la Bonificacion por Preparacién de Clases y
Evaluacion. Por lo tanto ef incremento de las remuneraciones y de las pensiones se efectia solo por disposicion de
norma legal expresa expedida por autoridad competente.

Que, la prohibicién de o indicado en el numeral precedente estd sujete a lo
establecido en la Ley N° 30518 “Ley de-Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2017".- Articulo 8. Ingresos
del Personal - Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobxemo regionales y gobierna locales, el reajuste o
incremento  de remuneraciones bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,  incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad periodicidad y
fuenie de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indele con las mismas
caracteristicas senaladas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye €l incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijfado para cada cargo en las escalas remunerativos:
respectivos.

Que, mediante el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N
28411 “"Ley Generai del Sistema Nacional de Presupuesto” 1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda fndole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley Genéral, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia v Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es Nula toda disposicion
contraria bajo responsabilidad.



_ Que, con respecto a lo solicitada por los recurrentes, ya se les reconocieron el
pago de la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion en base a la remuneracion total o integra hasta un dia
antes de la fecha de sus ceses; asimismo las pretensiones de los administrados, no se encuentra amparado ni mucho
menos existe una disposicidn legal expresa refrendado por €l Ministerie de Economia 'y Finanzas para |a actualizacion
del nuevo monte pensionable de la bonificacidn mencionada, por-lo que se debe de declarar infundado el Recurso de
Apelacion por carecer-de sustento legal.

Que, estando al Informe Técnico N° 580-2018-GORE-ICA-GRDS/AMLR y de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”; y contando con las alribucicnes conferidas al Gobierno Regional por Ley N* 27783 "Ley de
Bases de la Descentralizacién”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica.de Gobiernos Regionales” su madificatoria Ley N° 27902,
&l Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0010-2015-GORE-ICAPR y la
QOrdenanza Regional N° 0012-2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR, los Recursos de Apetacion ingresados-con
Expedientes N° 31012, 31089 y 31618/2018, por guardar conexién entre si; siendo procedente pronunciarse en un solo
acto resolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el Art, 125 y 158 def D.S. N* 006-2017-JUS que aprusba ef T.U.0.
de la Ley N° 27444 — “Ley det Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO SEGUNDO: INFUNDADOS, los Recursos de Apelacion interpuesto
per dofia JUANA AIDEE MORAN RAVELLO contra la Resolucién Directoral Regional N° 4084 de fecha 28 de Junio
dal 2018, don LUIS CONRADO RUIZ PALOMINO contra la Resolucion Directoral Regional N° 4083 de fecha 28 de
Junio del 2018 y don JOSE GILBERTO.VALDEZ LEGUA contra la Resolucién Directoral Regional N° 4084 de fecha 28
de junio del 2018, expedidas por la Direccién Regional de Educacion de lca, expedidas por la Direccion-Regional de
Educacién de lca. '

ARTICULO TERCEROQ: DAR, por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion dentro del término
de Ley alas partes interesadas y a ia Direccion Regionat de Educacién de Ica, para que de cumplimiente a lo dispuesto
en la presente Resolucion y PUBLIQUESE.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

-
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