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VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-091986-2018 de fecha 08/11/2018, que
contiene el Recurso de Apelacién interpuesto por don MOISES PAULING TOLEDO ESPINO conira fas Resolucion Fictd
omitida por la Direccidn Regional de Educacion de lca, ingresado con el Expediente Administrativo N° 46218-2018,
sobre el Recalcufo de la Bonificacidn Especial dispuesto en e Decreto de Urgencia N° 037-94 en Sustitucion del D.S. N°
019-94-PCM. de los Ingresos Totales Permanentes a partir del 01/07/1994.

CONSIDERANDOQS.-

Que, con fecha 05 de Junio del 2018, don MOISES PAULINO TOLEDOQ ESPINO,
{Auxiliar de Educacién) formula-ef escrito ante la Direccion Regionat de Educacion de Ica, soficitando el Reconocimiento
y Recalculo de la Bonificaciaon especial otorgada por el D.U. N° 037-94 en sustitucion de lo percibido por &l D.S. N° 19-94-
PCM, ello con retroactividad al 01 de Julio de 1994 a la fecha; lo cual, constituye ¢l devengado por la cantidad de S/. 24,
395.00 a razdn de 287 meses por 8/. 85.00 mensuales, a partir de Julio de 1994 a Abril de 2018, lo mismo que
oportunaments se hara efectivo a ley.

. Que, con fecha 10 de Octubre del 2018, don MOISES PAULINO TOLEDO
ESPINO interpone el Recurso de Apelacion contra la Resolucisn Ficta omitida por ta Direccidn Regicnal de Educacion ds
Ica, recaido en el Expediente Administrativo N° 46218-2018, sobre el Recalculo de la Bonificacion Especial del Decreto
de:-Urgencia N° 037-94. a partir del (1/07/1994,

Que, mediante el Oficio N° 2798-2018-GORE-ICA-DRE-OAJD de fecha 07 de
Noviembre del 2018, se remite el Expediente N° 91986-2018, que contiene e! Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado que se eleva a la Gerencia Regional de Desarrcllo Social del GORE-ICA, por cotresponderle su
pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional
N° 001-2004-GORE-ICA. ) : .

_ Qle, conforme a lo dispuesto en el Art. 1912 de la Constitucion Politica del Estado
de 1993, concordante con el Art. 2° de Ja Ley N°-27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales™ los Gobiernds
Regionales tienen autonomia politicd, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, conforme el Articulo 218 del D.S. N* 006-2017-JUS que aprueba el T.U.0. de
la Ley 27444, “Ley de Procedimiento General Administrativo”, establece: “Ef Recurso de Apelacion se interpondrd cuando
fa impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de las pruebas producidas o cuiando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el Acto que se impugna para que eleve lo acluado al
Superior jerarquico™ y el inciso 2 del articulo 216 dela misma ley “E/ termino para la interposicion de los recursos es de 15
dias perentorios”, Asimismo, el Articulo 219 de la misma Ley establece: &/ Escrito del Recurso deberd sefialar el Acto del
que se recurre y cumplia los demds requisitos previstos en el Articulo 122 de la presents Ley". Transcurrido el plazo de 30

" dias hébiles, los administrados interponen los recursos de apelacidn invocando al sitencio administrativo negativo,

Que, mediante el Memorando N° 2486-2018-GORE-ICA/GRDS de fecha de fecha
16 de Noviembre del 2018, .si solicita a la Direccion Regional de Educacion de Ica, el Informe Técnico sobre el Recalculo
de la Bonificacion Especial dispuesto en el Decreto de Urgencia N* 037-84 en Sustitucidn del D.S. N* 019-94-PCM.,
requerido por don MOISES PAULINO TOLEDO ESPINO, para mejor resolver el Recurso de Apelacion: sin embargo hasta

-la fecha noha remitido ningin documento venciéndose el plazo para que remita lo solicitado. En consecuencia: de

conformidad en -el Ariculo 183 del D.S. N° 006-2017-JUS gue aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27444 ‘Ley de
Procedimiento Administrativo General” que prescribe-en su numeral 1 se sefiala: “De no recibirse e informe en el Término
seflalado, fa auloridad podra alternativamente, segin las circunstancias del caso y refacion administrativa con el
informante: prescindir del informe (...)"; asimismo, en el numeral 2 se indica: “La Ley puede establacer expresamente en
procedimientos iniciados por los administrados que de rio recibirse informes vinculantes en el plazo legal; se entienda que
ne existe obfecion téenica o ifgal al planteamiento sometido a su parecer”.

Que, asimismiconforme se dispone el Articulo 183 cle! D.S. N® 0056-2017-JUS

cedimiento Administrativa General" que preseriba en su numeral 2
se indica: “La Ley puede establecer expresamente en procedimientos iniciados por los administrados que de no recibirse
informes vinculantes en el plazo legal, se entienda que no existe objecion técnica o legal al planteamiento sometido a su
parecer”,



Que, mediante el Articulo 1 def Decreto de Urgencia N° 37-94, e fija el Ingreso
Totai Permanente de los servidores activos y cesantes de 1a Administracion Plblica a partir del 01 de Julio de 1994,
motivo dal reclame-del recurrente.

Que, mediante el Articulo 2 del mismo Decreto de Urgencia N° 37-24 se olorga a
partir del 01 de Julio de 1994 una Bonificacion Especial a los servidores dg la Administracidn Piblica ubicados en los
niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N° 11 det Decrelo
Supremo N° 051-91-PCM, seguin escala establecida en el anexo correspondiente:

Que, la remuneracion total permanents, estd conformada solo por los siguientes
conceptos: a) La Remuneracion Principal, {D.S. N° 028-89-PCM, D.S. N° 051-91-PCM), b} La Bonificacion Personal
{D.Leg N° 276, Arts. 43, 51, D.S. N° 028-89-PCM)), <) La Bonificacion Familiar (Art. 11 D.8. N° 051-91-PCM), d} La
Remuneracidn Transitoria para Homologacion (D.S. N° 154-81-EF) y &) La Bonificacién por Refrigerio y Movilidad (D.S.
N° 264-90-EF).

Que, los dispositivos legales, reglamentarios o administrativos relacionados con:
“a Remuneracion Principal, la Bonificacidn Personal, Ja Bonificacidn Familiar, fa Remuneracion Transiioria para
homologacidn y la Bonlficacidn por Refrigerio y Movilidad; siguen Vigenles, en consecuencia, los montos establecidos
para cada uno de los conceplos sefialados (Integrantes de la Remuneracion Total Permanente); igualmente no han
variado”.

Qui, considerar que la Remuneracion Total Permanente sea de S/, 300.00 Soles,
como pretenden del recurrente y que se establezca unos supuestos devengados que resultarian de la diferencia entra la
Remuneracion Tatal Permanente fijado por el Articulo § del Decreto Suprema N° 051-91-PCM y los 8/, 300.00 Soles
(Ingreso Totel Permanente) fijado por el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N® 37-94, dicha liquidacion corresponderia
desde julic de 1994 hasta la actualidad.

Que, la modificacién de los montos de cada uno de los conceptos de la
Remunaracion Total Permanente, resultaria una grave ilegalidad y una iresponsabilidad funcional y originaria un costo
presupuestario sin sustento fegal, dehido a que esta instancia no tiene las facultades pard digponer tal modificacion, saivo
mandato judicial. ) -

Que, la peticion planteada por el recurrente, queda establecido que la pretension
principal es que se le abone fawsuma de TRESCIENTOS 00/100 SOLES (S/. 300.00) como Remuneracion Tolal .
Permanente y consecuentemente como pretensidn complementaria, solicita se ‘reconozca los devengados
conespondientes, desde &f 01 de julio de 1994 a ta fecha, tales pretensiones tienen su fundamento en la confusion de los
conceptos INGRESO TOTAL PERMANENTE y REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, que segln el articulo 2 del
Decreto Ley N° 25697 y el ariiculo 8 de! Dectsto Supremo N° 051-91-PC, son conceptos absolutamente distintos entre si;
como puede observarse: a) Ingréso Total Permanente: Es la suma de iodas las remuneraciones, bonificaciones y demés
beneficios especiales que se.percibe, bajo cualquier concepto o denominacién y fuente o forma de financiamiento.

Que, respecto al petitorio del recurrente referido a la-aplicacion del Art. 1 def DU

© N 037-94, dando cuehta que pard efectos de su aplicacion e debe tenar en cohsideracion lo contenido en &l litéral a) del”

art. 8 del D.S. N° 051-91-PCM. “Remuneracion Total Permanente” aquefla cuya percepcion es raguiar en su manto,
permanente en el tempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, diractivos y servidores de ia
administracion publica y esta constityida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Banificacion Transitogia para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
25697 vigente desde ¥l mes de Agosto de 199, define que ef ingreso total permanente pefeibido por los servidores de‘la
Administracion Publico no ser& menor a los siguientes montos en cada grupo ocupacional: Profesional ~ /. 150.00;
Técnico — Sf. 140.00; Auxiliar - S7. 130.00. Entiéndase por Ingreso Total Fermanente a ja suma de las remuneraciones,
bonificaciones y demas beneficios especiales, que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma
de financiamienio.

Que, de otro lado debemos tomar en cuenta que e D.U. N° 037-24 tiene como
{inica finalidad otorgar una bonificacion especial, qué permita elevar los montos minimos del ingreso total Permanente de
los servidores de la Administracién Piblica, no pudiendo interpretarse de manera auténoma o independiente los arﬂcayos
primero y segundo ok la misma, sine por el contrario, estos deben interpretarse de manera-sistematica y en armonia don
la intencién normativa; esto es; si bien el Arjculo prierc del Decrsto de Urgencia N° 037-94 sefala que a partir del 01
de” Julio del 1994, el Ingreso Total Perman&nte percibido por los servidores: activos y cesantes te la Administracion
Publica no serd menor de TRESCIENTOS NUEVOS SOLES, y en el articulo segundo indica el ctorgamiento-de una
bonificacion especial de los montos establecidos en los anexos de la norma en andlisis; en consecusncia al haberse
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incrementado & los servidores de la Administracion Publica los montos de acuerdo al grupo ocupacional del referido
decrelo de urgencia, se ha dado estricto cumplimiento de to dispuesto en el articulo primero del referido dispositivo legal; y
que en ningdn caso percibian menos de TRESCIENTOS NUEVOS SOLES como INGRESO TOTAL PERMANENTE, por
tanto no existe reintegro pendiente como para procedet a su reconocimiento:

Que, a mayor ilustracion en el presente procedimiento, debemos expresar que el
Tribunal del Servicio Civil en reiteradas Resoiuciones como: la Resolucion N° 05734-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala y
Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitide pronunciamiento sobre la nivelacion del ingreso total
permanente, definiendo: “A criterio de esta Sala cuando ef Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como
ingreso total permanente, el servidor de la Administracion Publica no puede percibir una suma inferior a §/. 300.00
(TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) estd haciendo referencia al concepto sefialado por el Articulo 1 del Decrelo
Ley N® 25697 y no al fiado por el Articuto 8 del Decrato Supremo N° 051-91-PCM y, por lo tanto, debe entenderse que es
la sumaloria de fodas las remuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales que se perciban bajo cualquier
conceplo 0 denominacidn y fuente o forma de financiamiento, Ia que o puede ser inferior a ese monto. En tal sentido, si
bien es clerto que ef Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94, sino
que, ademas, el monio.de! ingreso total permanente fue mejorado precisamenie por este ultimo; cierto es también gue el
Decreto de Urgencia N° 037-94, sino no fjo una nueva o distinta definicion del ingreso lotal permanente, por lo que, a
entender de esta sala, fa definicion se mantuvo y estd vigenle a fa fecha. Concluye la Sala, sefialando que el ingreso total
permanente y. fa remuneracién fotal permariente no son conceplos andlogos ni equivalentes, sino que se refieren a
supuesios distintos entre si”.

Que, estande al Informe Técnico N° 852-2018-GORE-ICA-GRDS/LMLR y de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de 1993, &l D.S. N° 006-2017-JUS que aprueba el
T.U.0. de la Ley N* 27444 - "Ley del Procedimiento Administrativo General”; y contando con las atribuciones conferidas al
Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 "Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales” st madificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 4010-2015-GORE-ICA/PR y la Ordenanza Regional N° 0012-2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: INFUNDADO, ¢l Recurso de Apelacion interpuesta por don
MOISES PAULINO TOLEDO ESPINO conira las Resolucién Ficta omitida por la Direccidn Regional de Educacion de Iea,
ingresado con ef Expediente Administrativo N° 46218-2018, sobra ef Recalculo de la Bonificacion Especial dispuesto en
el Decreto de Urgencia N° 037-94 en Suststumon del D.S. N* 019-94-PCM. de los Ingresos Totales Permanentes a partir
del 01/07/1994,

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por Agotada la Via Adminisirativa.

........... . ART[CULO TERCERQ: NOTIFIQUESE, ta presente Resolucion. dentro del término

de Ley a Ias partes mieresadas y-ala Direccién Regionat de Educacion de Ica, para que de cumpllmlento a 50 d ispuasto

enla piesenie Resolucion y PUBLIQUESE. e

il 2
ENG. CECILIA LEON B
GEREHIE REGIG

——

[
P |
b '\ﬁ’-’f', £




