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,_ Gobierno Regional de Ica |-

Resolucion Gerencial Regional N° (859 -2018-GORE-ICA/GRDS
fca, DSD‘CZOB

VISTOS.- En la Nota N° 109-2018-GORE-ICA/DIRESA-CEGYDRRHH/UPPR
(Ingresado 13/03/2018), el Expediente Adminisirativo N* E-018360-2018, el Expediente Administrativo N° E-017057-2018
y 1a Nota N° 224-2018-GORE-ICA/DIRESA-DG-OEGYDRRHH, con referente al Recurso de Apelacion interpuesto por don
MANUEL ANTONIO CARMONA UCHUYA contra la Resolucion Ficta, omitida por la Direceion Regional de Salud de lca,
ingresado con Expediente N° E-017057-2018, sobre la Bonificacion Diferencial def 30% prevista en el art. 184 de la Ley
25303. :

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 15 de Diciembre del 2017, don MANUEL ANTONIO CARMONA
UCHUYA, Servidor de ia Direccién Regional de Salud de fca, formuia un escrito ante la Direccion Regional de Salud de
lea, solicitando la Bonificacion Diferencial prevista en ef art. 184 de la Ley 25303.

Que, mediante el Informe de Situacion Actual N° 007-2018-DRSA-OGYDRRHH-
UARBHH/RyL de fecha 10 de Enero del 2018, se astablece que don MANUEL ANTONIO CARMONA UCHUYA, se
sefiala que: Desde el 13 ds Julio dé 1995 al 27 de Noviembre de 1996, se desemperio en el cargo de confianza de
Director de Sistema Administrativo il - Direccién Sub Regional de Administracion de la Direccién Sub Regional de Salud
de lca, con el Nivel Remunerativo F-4 (Resolucién Presidencial Regional N° 211-95-CTAR'LW'/PE, Resolucion
Presidencial Regional N° 440-968-CTAR'LW'/PE).. Desde el 24 de Ociubre de 1997 al 19 de Febrero del 2001, se
desempefio el Cargo de Confianza de Director de Sistema Administrafivo 1, Nivel Remunerativo F-4 de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la Direccidn Regional de Salud del CTAR Ica (Resolucion Presidencial Regional N° 295-
97-CTAR'LW'/PE, Resolucion Presidencial Regional N* 0128-98-CTAR-ICA/PE y Resolucion Presidencial Regional N°
0104-2001-CTAR-ICA/PE,

. ~ Que, con fecha 23 de Febrero dal 2018, don MANUEL ANTQONIO CARMONA
UCHUYA, interpone ef Recurso de Apelacion contra la Resolucidn Ficta omitida por la Direccion Regional de Educacion

2\ de Ica, fundamentando fo siguiente: Que se le abonaba el conceptoe de Bonificacién Diterencial el importe de /. 69.78 no

| siendo conforme al porcentaje previsto en el articulo 184 de la Ley N° 25303 (30%), sino un monto menor debiendo ser ef
30% de su remuneracion, total o integra. Asimismo, con fecha 28 de febrero del 2018, don MANUEL ANTONIOD
CARMONA UCHUYA, formula una Carta Notarial dirigida a la Direccion Regional de Educacién de lea, por fa no
tramitacién de su escrito de la Bonificacidn Diferencial del 30% prevista en ¢l art. 184 de la Ley 25303, Asimismo, sefiala
sudomicilio en Urbanizacion Puente Blanco, | Etapa, Mz. L. Lote 02 del distrito, provincia y departamerito de Ica.

Que, mediante fa Nota N°® 01 09-2018-GORE-ICA/DIRESA-OEGYDRRHH/UPPR,
expedida por la Direccidn Regional de Safud de Ica; que contiene el Recurso de Apelacion ingresado con Expediente N°
E-017057-2018, interpuesto por el administrado que se eleva a la Gerencia Hegional de Desarrollo Sacial del GORE-ICA,
+ - -por-corresponderle su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa, de conformidad con lo dispuesto -

en el Decrato Regionat N° 001-2004-GORE-ICA.

Que, mediante el Oficio N° 2458-2018-GORE-ICA-DRE-OAJD de fecha 28 de
Septiembre del 2018, en respuesta al Memorando N° 1767-2018-GORE-ICA/GRDS (Exp. 40020-2018), se sefiala lo
siguiente: “El mencionado Ex servidor ha percibido fa Bonificacion Diferencial por el periodo desde ef 11 de abril de 2012
hasta el 31 de mayo de 2016 y cesa por causal de limite de edad a partir def 01 de junic de 2018; dicha informacicn estd
contenida en ia Aesolucion Directoral Regional N° 5405 de fecha 21 de Septiembre del 2018 y &l Informe Técnico N°
1211-2018-DREI-DIPER/ARP, ambos documeértos promovidos por Ia Direccion Regional de Educacién de Ica, las mismas.
que se adjuntan {...)".

Que, en respuesta. al Memorando N°® 926-2018-GORE-ICA/GRDS de fecha 14 de
Mavo del 2018, fa Direccién Regional de Sajud de lca, hos remite la Nota N° 224-208-GORE-ICA/DIRESA-DG-
OEGYDRRHH de fecha 30 de Mayo del 2018, que adjunia el Informe N° 007-201 8-GORE-ICA-DRSA-
OEGYDRRHH/UPPR, sobre lo requerido por dori MANUEL ANTONIO CARMONA UCHUYA, y se concluye lo siguisnte:
“Considerando que las Disposiciones contenidas en las leyes de presupuestos, lienen vigencia anual, Salvo que su
vigencia sea prorrogada antes de qye estas disposicionas dejen de surlir efectds con la entrada en vigencia de la posterior
ley de presupuesto, por fo cual SE OPINA POR LA IMPROCEDENCIA DE LO'PETICIONADO por el recurrente MANUEL:
ANTONIO CARMONA UCHUYA, respecio a peticion de fa Bonificacion Diferencial en ef marco de aplicacion de la Ley N°
25303, &l no haber prestado servicios en la fachia que se expidic fa misma”




Que. conforme a lo dispuesto en el Art. 1912 de la Constitucion Politica de! Estado
de 1993, concordante con el Art. 2° de la Ley N° 27867 "Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién éconémica'y financiera, un Pliego Presupuestat.

Que, conforme el Articulo 219 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba
el T.U.O. de la Ley N> 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General” se establece sobre los Requisitos del
Recurso, se dispone: El escrito del Recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos
previstos en el articulo 122 del la presente Ley. Asimismo, en el Articulo 218 de la misma norma se establece: “El Recurso
de Apelacion se interponidrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas ¢
cuando se trate de cuestiones de puro derscho’, debiendo dirigirse & la misima .autoridad que expidié el Acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. y el inciso 2 del articulo 216 de fa misma ley “Ef termino para la.
interposicion de los recursos es de 15 dias perentorios”. exigencias que retne el Recurso de Apefacién invocando al
silencio-administrativo negativo contra la Resolucién Ficta, omitida por la Direccitn Regicnai de Educacion de lca.

Que, el articulo 184 de la Ley N° 25303, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 1991, establece expresamente “Otorgar al personal, funcionarios y servidores de ta salud publica que
laboren en zonas rfurales y urbano marginales, una bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de la
Remuneracién Total, como compensacion por condiciones excepoionales de trabajo, de conformidad al inciso b) del
articulo 53 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de fa.Carrera Administrativa y Remuneraciones...(...).

Que, el Minisierio de Salud para mejor aplicacién de la norma citada medianie
Resolucion Ministerial N 0046-91-SA/P de fecha 11 de marze de 1991, aprobo la Directiva N° 003-91 sobre “Aplicacion
de la Bonificacion Diferencial para fa Zonas Urbano Marginales, Rurales ylo en Emergencias”, cuya finalidad fue normar fa

R aplicacion de la bonificacion diferencial para los servidores de salud piiblica que laboren en zonas urbano marginales,

urales y/o zonas declaradas en emergencia, & que se refiere el Art. 184 de la Ley N° 25303, establecienco en las

Hisposiciones generales entre otros en sus numerales 1, 2 y 6 lo siguiente: _

1. Los establecimientos de Salud serén clasificados por su ubicaciorn geografica en zonas rurales y urbanas marginales,
pata cuyo efecto.se utilizara el clasificador Censal del Instituto Nacional de Estadisticas & Informdtica (INEI), el cual
oforga a los centros poblados dichas categorias.

2. La clasificacion a que se refiere el numeral 1, sera autorizada por Resolucién Vice Mimsterial en el caso de las
dependencias del Ministerio de Salud, a propuesta de los correspondientes Directores de las Unidades
Departamentales de Salud-UDES. En el caso de los Gobiernos Regionales, por su maxima avtoridad, a propuesta de -
las correspondientes autoridades de Salud. =

6. Tienen derecho a la percepeidn de la bonificacion diferencial, los servidores que laboran en zonas rurales y urbanas

marginales, determinados previamente mediante la Resolucién.de 1a Autoridad competente, segun el numeral 2, de la

presente norma. El otorgamiento de dicha honificacion ascendente a 50% por zona de emergencia solo por e} pericdo
en que la zona se-encuentre en tal situacion, los desplazamientos fuera de la zona originah’la pérdida del derecho.

Que, conforme & lo establecido en ef Art. 184 de la Ley N° 25303, el servidor del
sector salud ‘para tener derecho a percibir la bonificacién diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracion total

£OMO COMpensacion. por condiciones excepcionales de trabajo - por faborar en zonas ruraies y urbano marginales-

débers cumpli fres requisitos elementales:

3). Ser personal de salud nombrado o contratade bajo el régimen laboral de! D. Leg.276. . . . . .. . .

b) Se encuentre laborando en dicha condicién a la fecha de entrada en vigencia del art. 184 de la Ley N°® 25303.

¢) El-establecimiento de sdlud donde labora se encentre clasfficado porsu ubicacion geogréfica.en una zona rural o
urbano marginal, el cual debe estar autorlzado por Resolucion Vice Ministerial paria el caso de Lima (Pliego Ministerio
de Salud), y por Resolucidn Ejecutiva Re&cnat para el caso de los Gebiernos Regionales.

. _ Que, SERVIR medianie Informe Legal N° 140-2012-SERVIR/GG-0AJ ha senalado
o siguiente:
1. La vigencia de dicho dispositivo (Art. 184 Ley N* 25303) para g! afio 1992, fue prorrogado por el Art. 269 de la Ley N°
25303; Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 1992, '
9 Posteriormente dicho articulo fus defogade yio suspendido por el Art. 17 del Decreto Ley N° 25512 publicado el 22-
10-92, siendo restituida su vigencia y sustituido su texto por el Art, 4 del D. Ley N° 25807 publicado el 31-10-1592.
3. Concluyendo que el beneficio recogido gar el Art. 184 de la Ley N° 258303, Ley de Presupuesto del-Sector Publico
para e] Afio Fiscal 1991, 50lc estuvo, viante hasta el 31 de diciembre del ano 1992.
\
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Que, asimismo, cabe seftalar que el Tribunal Consiitucional salo se ha pronunciado
respacto a que 1a bonificacion diferencial 30% por irabajar en condiciones excepcionales — zona rural y urbano marginal —
dispuesta por el Articulo 184 de la Ley 25303, Ley de presupussto del sector plblice para el afio 1991, debe calcularse
con Ja remuneracién total 'y no con la remuneracian total permanente {materia no conirgvertida en los presentes casos),
mas na se ha pronunciado. si dicha boniiicacion diferencial es reajustable autornaticamente segdn las variaciones de la
remuneracion toial del servidor, incluso después-del 31 de diciembre del 1892, en que perdid-su vigencia el Art. 184 dela
Ley N © 25303 por mandato exprese del Art, 269 de la Ley N° 25388, Art. 4 del D. Ley N° 25807 y Decretc Ley N° 25985,

Que, conforme a lo expueste en el andlisis es clard en cuanio a Ia percepeion de
dicha bonificacién, la misma gue se le viene abonando a ta recurrénte eh base a la remunéeracion total, y no en funcion de
2 remuneracion total permanente, debido a que ia norma contenida en el arficulo antes citado, &s clara en cuanto sefiala
que dicha bonificacion se otorga en base a |la remuneracion total y méas aun cuanio a la dacion de la Ley N° 25303, no se
encontraba vigente el decreto supremo N° 051-31-PCM.

Que, perdiercn su vigencia al enfrar en vigor ¢l decrefo ley N°25986. Ley de
presupuesto del sector pibiico para el ario fiscal 1993, cuyos textos no prorrogo la vigencia. del art,184° de la ley
N°25303, en tal razon, ya no se encuentra vigente desde el 01 de enero de 1993, por lo tanto conforme a lo seftalado, no
es reajustable en el tiempo de percepcion de dicha bonificacion diferencial. Asimismo, De atuerdo con el principio de
Anualidad las Ieyes def presupuesto tienen vigencia anual, es-decir, coinciden con el afio calendario y sus efectos se
circunscriben al ejercicio fiscat correspondiente, por lo que. solo podrian pérmanecer vigentes mas all del afo fiscal si su
vigencia es prorrogada antes de que estas disposiciones-dejen de surtir efectos con la entrada en vigencia de la posterior
ley de presupuesto. Sin perjuicio de fo sefialado, cabe indicar que la norma que regulo el presupuesto del afio 1991, Ley
N° 25303, establecia una bonificacion a los servidores y funcionarios dej sector salud que trabajasen en zonas rirales y
urbano - marginales, equivalente al 30% de st remuneracion tofal y de 50% en caso dicha Zona hubiera sido declarada
Zona de emergencia, a excepeion de las capitales de departamento De acuerdo con et desatrollo normativo expuesto se
conctuye que la referida disposicidn estuvo vigente durante el afio 1991 y por una norma posterior se profogo sus efectos
para el afio 1992, sin que se adviarta disposicion legal posterior que extendiera luego de.dicho afio su vigencia,

Que, estando al Informe Téenico N° 851-2018-GORE-ICA-GRDS/LMLR; y de
conformidad con lo estabiecido en la Constitucion Politica del Estado, fa Jey N° 27444 *Ley del Procedimiento
Administrativo General™; y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases
de. la Descentrahzamon" Ley N 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el
Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0010-2015-GORE-ICA/ER vy |a
Ordenanza Regional N° 0012-:2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: INFUNDADO, af Recurso de Apelacion interpuesta por don
MANUEL -ANTONIO CARMONA UCHUYA contra la Resolucion Ficta, omitida por la Direccién Regional de Salud.de Ica, .

- ingresado con Expediente N° E-017057-2018, sobre la Bonificacion Diferencial del 30% prewsta an el art. 184 de la Ley

25303.

ARTICULO SEGUNDO: DAT,. por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFIGUESE, Ia presente Resolucidn deniro del término
de Ley a las partes interesadas y a Ia Direceién Hegional de Salud de lca, para que de cumplimiento a lo dispuesto en-fa

presente Resclucion,

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

] GOBIERNO nsmoum. oe ICA
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