RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°. S 2 Z‘é -2018-GORE-ICA/GR
lca, 2 8 AE@. 2018

_ VISTO, la Nota N° 448-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de la
Subgerencia de Abastecimientos, el Memarando N* 648-2018-GORE-ICA-GRINF de la Gerencia
Regional de [nfraestructura, la Nota N° 843-2018-GORE-ICA/SEPR de la Subgerencia de Estudios-
y Proyectos, el Informe Legal N° 212-2018-GORE.ICA-GRAJ de'la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica relacionados con la nulidad de oficio de los procedimienios de seleccidn. Adjudicacion
Simplificada N° 004-2018-CS-GORE-ICA (Cadigo PIP N° 2251290) y Adjudicacion Simplificada N°
005-2018-CS-GORE-ICA (Codigo PIP N* 2251343), respectivamente.

5 CONSILLHANDG:

_'Q.:'-.-’,—._ e Tz 11 de abril g 7018, 2! Gobierno Fso.as! de loe,
convoco el proceso de seleccion Adjud_ic_acmn S:mpllf‘cada N® 004-2018-CS-GORE-CA, para la
contratacion del serviclo de -consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecio
"Ampffac.fon Mejoramiento y Equamfento de Infraestructura en las Instituciones Educativas
N Patilicas Polidocentes de Educacion Inicial én la Provincia de Nazca ~ jea”, con un valor referencial

| ascendente a S/, 399,654.20 (Trescientos rovénta y nueve mil selsclentos cincuenta y cuatro con
. 20/100 soles); procedimiento gue con fecha 10-de mayo de 2018 concluyé con el otorgamiento de
fa birena pro a la.emprasa CONSUGAL - CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAQ, S.A.,
SUGURSAL DEL PERU;

Que, c¢on fécha 11 de abril d& 2018, el Gobterno Regional de lca,
convoch el proceso de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 005-2018-CS-GORE-ICA, para la
contratacion del servicio de consultoria para la €laboracion del expediente téchico del proyecto
“Ampliacién, Mejoramientc y Equipamiento de Infraestructura en las Instiluciones Educativas
Piiblicas Polidocentes de £ducacion Inicial en la Provincia de Pisco — fca”, con un valor referencial
-\ ascendenie a S/, 399,000.20 {Trescientos noventa y nueve mil con 001100 soles); precedimiento

& que con fecha 03 de mayo de 2018, concluyd con el otorgamiento de la buena pro al CONSGRCIO
i PISCO INGENIEROS conformado por los sefiores Romme! Santa Maria Campana y Elmer Vicente
Vilacorta Gémez;

Que, & través de la Carta N° 002-2018CPI/GORE-{CA de fecha 09
‘de 'mayo de 2018, el CONSORCIO PISCO INGENIEROS presentd la documentacién requerida
para. la formallkacxon del contrato, en relacion a ta Adjudicacion Simpiificada N° 005-2018-CS-
GORE-ICA; de la misma forma, mediante Carta N° 01-05-2018-CONSUGAL/GQRES ICA de fecha
22 de mayo de 2018, la empresa CONSUGAL -~ CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAOC,
'S8.A., BUCURSAL. DEL."PERU presentd la documentacion requerida para la formalizacion del
conirato, en relacion a {a Adjudicacion Simplificada N° 004-2018<CS-GORE-{CA,

; Que, mediante Nota N° 358-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de
%3 '_fecba 21 de- junio de 2018, la-Sub Gerencia de Abastecimiento comunicd a la Gerentia Regional de
[ Administracidn y Finanzas, gue al revisar los antecedentes. de Iosskprocesos ¢on otorgamiento de

buena pro, advierte que en el Sistema de Seguimiento de Inversionads {SS1) los proyectes indicados
fueron. registrados su viabilidad el 01 de octubre de 2014 (Codigo PIP N® 2251343) y el 21 de
diciembre de 2014 (Cadigo PIP-N° 2251290), razon por 10 que a fa fecha ya habriancaducado su.
viabilidad, consmierando que el plazo. para su caducidad es de 03 afios, segun lo establece el
numeral 11.3, del articulo 11 de la Directiva N° 022:2017-EF/63.01;

Que, a través de la-Nota N° 843-2018-GORE-ICA/SEPR de fecha

18 de julio de 2018, la -Sub Gerencia de Estudios y Proyéctos informd al Gerente Regional de

Infragstructura sdbre lo retacionado a las cohsultorias sujetas a los procedimiéntos dé seleccion

f Adjudicacion-Simplificada N° 004-2018-CS-GORE-ICA y N° 005- 2Uﬁ8 -CS-GORE-ICA, concluyendo
gue los proyectos de Inversidn PlBlica con Cod|go PIP N° 2251343 y N° 2251290 se gncuentran
desa‘twados temiporalmente. por perdida de vigencia del Estudio de pre Inversmn,‘ por lo que




carresponderia se realice la’ Reformulacion de dichos estudios que otorgaron la viabilidad a los
proyectos en mencion, mediante una contratacion de un servicio de consuitoria para {al finalidad,
afectando los recursos asignados para los Estudios de Pre Inversion;

) Que, mediante Memorando N° 848-2018-GORE-ICA-GRINF de:
fecha 24 de julic de 2018, la Gerencia Regional de Infraestructura remite.a la Gerencia Regional de
Administiacion los actuados en el presente expediente, indicando que segln lo infofmado por |a
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, los proyectos de Inversion Piblica con Cédigo PIP N°
2251343 y N* 2251290, que generaron los procesos de seleccion “Ampliacion, Mejoramiento y
Equipamiento de Infraestructura en las Instituciones Educativas. -Piblicas’ Polidocentes de
Educacién Inicial en la Provincia de Pisco - fca" y "Ampliacion, Mejoratmiento y Equipamiento de
Infraestructura en las Instituciones Educativas Piblicas Folidocentes de Educacién inicial en. ia
Provincia- de Nazca — Jea” respectivamente, han superadd. ja vigencia maxima sefnalada .en &l
numeral 11.3, del articulo 11 dé la Directiva N° 022-2017-EF/63.01;

Que, de los hechos expuestos en los considerandos precedentes,
nos encontramos’ ante una situacion donde se advierte hechos reales que configurarian la
declaratoria de pulidad de los procesos de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004 y 005-2018-
GORE-ICA, contratacion dél servicio'de consultoria para la elaboracion de los expedientes técnicos
“Ampliacién, Mejoramiento y Equipamiento de Infraestructura en las Instituciones Educativas
Prblicas Polidocentes de Educacion Inicial en la Provincia de Nazca - lca” (Codigo PIP N°
2251290} y “Ampliacién, Mejoramienfo’ y Equipamiento de Infraestructura en las Instituciones
Educativas Publicas Polidocentes de Educacién Inicial en la Provincia de Pisco — lca” (Cédigo PiP
N° 251343} respectivamente, al comprobarse en el Sistema de Seguimientos de Inversiones {SSl),
que dichos proyectos de inversion 'se encuentran en calidad: de DESACTIVADO, gs.decir ho
vigentes, al habéf trascurrido mas de 03 afios desde su fecha de viabilidad. '

Que, al respecto, la Directiva N° 002-2017-EF/63.01 — “Directiva
para la Formulacion y Evaluacion en ef marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones', cuyo objetc y alcance es estabiecer los procesos. y disposiciones
aplicables para el funcionamiento de la fase de-Formulacién y Evaiuacion del Ciclo de Inversion,
sefiala en el humeral 11.3 de! articulo 11° (Declaracion de viabilidad) lo siguiente: “(...) Las fichas
. técnicas v los estudios de preinversion de los proyectfos de-inversion tienemn una vigencia de tres
|'(03) afos, confados a partir de la fecha de su declaracion de viabilidad. Transcurrido dicho plazo.
sin haberse iniciado su ejecucion, se deberd actualizar la ficha técnica o el estudio de preinversion
que fundamenié su declaratoria de Viabilidad y regisirar dicha actualizacidn e el banco de
inversiones {...)" '

: Que, sobre el tema, existe el ihstructivo Activacion/Desactivacion
de inversiones publicas en aplicacién. de la Diréctiva N° 002-2017-EF/63.01, en el cual se explica
en qué casos se activa una inversion en el marco de fa Resolucion Directoral N° 001-2018-
EF/63.01 “Disposiciones. transitotias sobre la vigencia de los estudios de. pre inversién y de los
expedientes técnicos o documentos equivalentes en e marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, cotrespondiende segin se desprende a la
Unidad Formuladora, en este caso a fa Sub Gerencia de Estudios y Proyectos registrar y actualizar
los“expedientes técnicos o proyectos de inversion que se encuentren vencidos o hayan perdidd’la
figencia. Cabe sefaldr que a través del Decreto Legislativo N° 1252, se crea ‘el nuevo Sistema
. Nacional de Programatién Multianual y Gestion de Inversiones, mas conocido como [nvierie Pery;
el cual deroga al Sistema Nacional de Inversion Pliblica — SNIP;

Que, eh esa linea, el arliculo 1% de la Résolucidon Directoral N*001-
2018-EF/83.01, sefala lo siguienter "(...) _

i, La vigericia de tres (03} afios’ de los expedientes técnicos ¢ documentos equivalentes
aprobados en el marco-de la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, se
computa desde la tltima actualizacion efectuada a éstos .a través del Formato SNIP 16
“Registro de Varigciones en la fase de Inversion” y. Formato SNIP 17 “Informe de Verificacion
de Viabilidad” deila Directiva General del Sistema Nacional de Inversion FPiblica, aprobada por
Resolucidn Directoral N° 003~--2D1"1-$F/68.01, Vencido dicho plazo se procede al cierrg
definitivo del proyecto de 'in'\rers'ién‘(.-,.)"'; '
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°..  [j 2 44 -2018-GORE-ICAIGR

Que, en &l presente caso, los proyectos inmersos en los procesos
de seleccion fueron declarados viables €l 01 de octubre del 2014 (Cddigo PIP N° 2251343} y el 21
de- diciembre de. 2014 (Codigo N° 2251290), de lo que se colige que ambos -concluyeron su
viabilidad en las mismas fechas de los meses.de octibre y diciembre del 2107. Es decir, ambos
‘procescs-fueron- convocados y olorgados su buena pro, sin percatarse que dichos proyectos se
encontraban en calidad de DESACTIVADO o mejor dicho no se enconiraban vigentes, lo cual
generaria se declare la nulidad de oficic por contravenir las normas legales, ademas, de prescindir
de tas normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita porla normatividad. aplicable;

Que, de la documentacidn gue obra en el expediente, se
. desprende que la Sub Gerencia.de Estudios 'y Proyectos_elaboro los Términos de Referencia para
Ja contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién de. los citados expedientes técnicos,
gue a Ja postre permitieron la convocatoria y posterior otorgamiento de fa buena pro de los
mencionados procesos de seleccion a. fos-adjudicados, empresa CONSUGAL — CONSULTORES
DE ENGENHARIA E GESTAQ, S.A, SUCURSAL DEL PERU (Adjudicacion Simplificada N° 004-
2018-GORE-ICA) y CONSORCIO PISCO INGENIEROS (Adjudlcac;on Simplificada N° 005-2018-
\CS-GORE-ICA) respectivamente. Dicha unidad orgénica, segin el numeral 10 del arficule N° 127°
.]- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, tiene entre sus principales
ffunciones. la de declarar la viabilidad de los proyectos de inversion, por ende; como unidad
formutadora y area usuaria debm cautelar la vigencia y posterior actualizacion de dichos proyectos
de Inversion antes dé pasara una etapa de convacatoria, ya que estaba dentro de su competencia
" la activacion dé los proyectos en mencion;

Que, ahora bien, corresponde senalar que cuando se advierta et
incumplimiento de la. nommativa de contrataciones del Estado durante la tramitacién del
procedimiento de seleccién, el articulo 44° de a Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar Ia
nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes del
perfeccionamiento de! contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; {iii) contengan un imposible juridico; o {iv) prescindan de las
normas esericiales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la
Resolucion que se expida para declarar Ja nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se
Tetrotraera el procedimiento de seleccidn. Como se apredcia, la normativa de contrataciones del
Estadc otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar ja nulidad de oficio de un
procedimiento de seleccidon hasta antes de la. célebracion del contrato, cuando se configure aiguna
de las causales antes detafladas; asi, la hermativa de conirataciones del Estado dispone que el
Titular de- la Entidad, en [a reso!uc:on que expida para declarar la_nulidad, debe cumplir con
precisar [a etapa hasta la.cual se retrotraera el procedimiento, En consecuencia, la deciaracién de
la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de:los actos dictados de forma ilegal desde su
origen, por lo que los actos nulos sen incapaces de producir efectos;

Que, en dicha medida, Ia declaracion-de nulidad en el marco deun
procedimiento. de seleccidn no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
fequisitos yfo formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la
inexistencia de los actos y efapas posieriores a éste. Asi tagmbien, la normativa de contrataciones
del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio. de un
procedimiento de seleccion hasta antes. de la celebracion del contrato, cuando se conflgure alguna
de las causales antes detalladas: “asi, la normativa de contratamones del Eslado dispone que ei
Titular de la Entidad. en la resolucmn que _expida pata declarar Ia nuhdad debe cumoltr con
precisar la etgna hasta la cual sg retrotraera el procedimiento;

Que, e hecho de habsrse convocado los citados procesos de
seleccion, sin haberse evaluado y revisado los antecedentes técnicos de los proyecios de
inversian, genera responsabllldad funcional de los funcignarios y servidores que. intervinieron
desde la fase formuladora del proyecto de inversion (Sub Gzrenma de Estudios y Proyectos), hasta

\ la etapa dél otorgamiento de Ia buena pro {Organo encargado de las conirataciones y Comite de




seleccion), siende en tode caso, responsables en el ambito de sus actuaciones en relacion a

dichos procesos, tanto por contravenir las.normas legales al dar la conformidad a los Términos de.

Referencia de los mencionados proyectos, que generaron posteriormente su ‘tréamite” para la
contratacion del servicio ante la Sub Gerencia de Abastecimiento; asi tambign, como de prescindir
de las normas esenciales del procedimiento. o de la forma prescrita por la normativa aplicable, al
inobservar que dichos proyectos se encontraban en calidad de no vigentes, generando con su
accionar perjuicio a la Entidad, y una eventual declaracion de nulidad de oficio,

Que, para finalizar, es importante precisar que jos proyectos.de
inversién tienen un ciclo de vigencia determinada, en ei presente caso tres (03) afios, segln la
Directiva N° 002-2017-EF/63.01; asimismo, los proyecios de inversiéon eh general se .componen de
03 estudios principales, como son el Estudio de Mercado, Estudio Técnico y el Estudio Financiero,

&l hecho de haberse convocado & progeso de seleccion sin haber observado su vigencia
respectiva, generard que los postores ganadores de la buena pro, realicen un servicio de
glaboracién de un expediente técnico-de un proyecto desactualizade en todas sus: fases, lo que

tragria como consecuencia un perjuicio econdmico y social a la poblacién y afa Entidad, razén per
fo que resuita procedente declarar la nulidad de oficio de’'los mencionados procesos de selegcion,
debiéndose retrotraer hasta la etapa antes de la convocatoria;.

De conformidad con lo dispuesta en la Ley de Contratacicnes del

Estads, Ley N° 30225 modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, su Reglamento aprobado.por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificade por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, las
‘facultades conferidas al Gobierno Regional de lca por Ley N° 27783 “Ley .de Bases de. la
Descentralizacién”’, la Ley N* 27867 “*Ley Orgéanica de Gohiernos Regionales” su modificatoria Ley
N° 27902; y, la Acreditacion expedida por el Jurado Nacional de Elécciones; ) '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NUL_'IDA'D DE OFICIO de los
procedimientos de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 004-2018-CS-GORE-CA (Codigo PIP
N° 2251290) y Adjudicacién Simplificada N° 005-2018-CS-GORE-ICA {Codigo PIP N° 2251343);
que fueren adjudicados a la empresa CONSUGAL — CONSULTORES DE ENGENHARIA E
GESTAO, S:A., SUCURSAL DEL PERU y al CONSORCIO PISCO INGENIEROS,
respectivamente, al haberse configurade, las causales de nulidad prevista en el numeral 44.2 del

atticulc 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, retrotrayéndose &l
'~ procedimiento a la etapa de la convocateria para lo cual previamente la Gerencia Regional de.

Administracién y Finanzas a través de la Subgerencia de Abastec’i'mientd debera devolver el
expediente .a la Subgerencia de’ Estudios y Proyectos para los efectos de las accioches que
correspondan, conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO.- Como: consecuencia de la nulidad de-

oficio declarada en el articulo primero de la presente resolucién, remitase copia del expediente a'la

Secretaria Técnica para los efectos de determinar la_presunta respensabifidad funcional en"que.
hubigran incurrido los funcionarios y servidores gue participaron desde la fase formuladora del.

proyecto de inversién (Sub Gerencia de Estudios y Proyectos), hasta la etapa de convocatoria y

otprgamiento de la buena pro {Organo encargado de las contrataciones: de la Entidad y el Comité

de seleccion) respecio de los procedimientos de seleccidn Adjudicacion Simplificada’N® 004-2018-
CS-GORE-ICA (Codigo PIP N° 2251290) y Adjudicacion Simplificaida N° 005-2018-CS-GORE-ICA
(_Cidigo PIP N° 2251343), con conocimiento del Organo de Control Institucional de la intida_d,

e

ARTICULO TERCEROQ.- Notifiquese fa presente Resolucion a la
Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, la Sub- Gerenicia de Abastecimiento, a2 los
miembros del Comité Especial, al répresentante legal del CONSORGIO PISCO INGENIEROS, al
representante legal de la empresa CONSUGAL — CONSULTORES DE ENGENHARIA E GESTAO,
S.A., SUCURSAL DEL PERU vy, demas instancias administrativas, conforme a Ley,; disponiendo
asirnismo-su publicacion en el SEACE.

REGISTRESE, GOMUNIQUERE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

KNO REGIONAL DE tcA
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ING. FERKANDD CILLONIZ BENAWDES
-GOBLRNADCAR RECICRAL
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