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1 Gobierno Regional de Ica |

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N*- J24 5 -2018-GORE-ICA/GR

ea. 29 AGO. 2018

VISTO, e! Informe N° 052-2018-GORE.ICA/SABA, los Oficios: N°
2568-2018-GORE-DRSI-HRI-DE/QEA, N° 2318-2018-GORE-DRSI-HRI-DE/CEA, N° 20659-2018~
'GORE'-DZR_S'I—HRi_-DE/OEA del Hospitat Regienal de Ica, el Oficio N® 63-2018-GORE-ICA/SABA de
Ja Subgerencia de Abastecimiento, el Informe. Legal N®216-2018-GRAJ de fa Gerencia Regional
de Asesoria Juridica, refacionado con la Nulidad de Oficio det procedimiento de seleccion Licitacien
Rahlize N° 004-2018-CS-GORE-ICA, para la “Adquisicién de Dos Ambulancias Urbanas Tipo [l
para el Hospital Regional de Ica”.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 31 de mayo de 2018, -se convocd y plblico en el
SEACE la Licitacion Pdblica N* 004-201 8-CS-GORE-ICA para la*Adquisicion de Dos Ambulancias
Urbanas Tipo 1l para ¢l Hospital Regional de fea”, la misma que actuaimente se encuentra en a
etapa de absolucion de consuitas y/u observaciones; :

Que, a través del Oficio N° 2005-2018-GORE-ICA-DRSI-HRV/DE
| de fecha 20 de funio de.2018, Ia Directora Ejecutiva del Hospital Régionat de lcatrasladd a la Sub
Gerencia de QObras la absolucion de consultas y observaciones-en fefacion al procedimiento de
saéleccion Licitacion Piiblica N° _OO4'—2018—CS-’GORE—1CA; '

_ Qug, medignme Oficio N° 0030-2018-GORE-ICA-GRINF-SCBR de
fecha 25 de junio de 2018, la Sub Gerencia de Obras comunicd a ta Directora Ejeculiva del
Hospital Regional de.lca, que el Presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica N°
004-201 8-CS-GORE-ICA, ha observade ! piego absolutorio remitigo a través det Oficio N* 2005-
. 2018-GORE-IEA-DRSI-HRIDE de. fecha 20 dé junic de 2018, solicitandole levantar dichas
% observaciones; '

_ Qué, con Informe N° 0’324A4'201_B-GORE-ICA—DRSA—HRUOMHSG
de fecha 25 de junic de 2018, -e! Jefe de fa Oficina de Mantenimiento del Hospital Regional de lca,
hace de conocimiento a la Directors Ejecutiva del Hospital Regional de lca, |0 siguiente: "(...) que
habiéndose revisado las especificationes técnicas dela Licitacién Piblica N° 004-201 8-CS:GORE-
ICA — PRIMERA CONVOCATORIA, Ambulancia tipo 3 HRICA, que carecen de esténdares de
calidad para este Hospilal Regional. motive por el cual a fin de maximizar el valor de dinero que.
invierte el Estado, se sugiere salvo mejor parecer, la actualizacion de las Especificaciones.
Técnicas de la Ambulancia y de Equipamiento Biomédico con la finalidad de contar con Vehiculo y
Equipamiento de Gltima generacion que redundaran én la atencion de los pacientes del Hospital
Regional de ica, para tal efecto se -adjuntan las especificaciones técnicas (...)"

: Que, de los hechos expuesios, nos enconiramos ante. una

“situacion donde se advierte deficiencias en la formulacion del requerimiento por parte del area
usuaria, que configurarign la declaratoria de nulidad de oficio .del procedimiento de seleccidn
Licitacién Piblica N* 004 018-CS-GORE-ICA — PRIMERA CONVOCATORIA, para la “Adqguisicion
de Dos Ambulancias Urbanas Tipo Il para el Hospital Regional de fca”. Segln observd, el

Presidente del Comité de. Seleccion medianie. Oficio N° 002.1_-2’018.-G'ORE~§CA—GR[_NF‘-SOBR de
fecha 15 de junio de 2018, quien trasladé a la Directora Ejecutiva del Hospital Regional de Ica, las
consultas planteadas por los postores a- las bases del citado proceso, para su absolucign
respectiva; ante ello, se alcanzo al Sub Gerente de Obras la absolucion de dichas consultas yfu
observaciones, siendo que las mismas fueron observadas, esta vez por el mencionado comité al
revisar el pliego absolutorio, solicitandole en esa opoériunidad, gue como. area usuarfa cumpla con
levantar-los riesges advertidos en &l mas breve: plazo. Asi pues, luego de una revision profunda a
fas especificaciones_técicas, determing gue las mismas debtan_de reformularse de acuerdo a ias
oferias del mercado, razén por &l cual, consjderd dejar sin sfecto el requerimiento con ¢l cual se
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convoco el citado procedimiento de seleccioén, sugiriendo en esa oportunidad, que de conformidad
con la normativa de contrataciones en su articulo 30° de la Ley, se cancele el proceso, hasta que
pueda alcanzar las nuevas especificaciones técnicas reformuladas, a fin de que se proceda a un
nuevo estudio de mercado, debido a-la desaparicion de la necesidad primigenia.

Que, posteriormente, y a solicitud del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, para que remita la informacién técnica que sustente la cancelacion
del proceso y confirme si efectivamente ha desaparecido la necesidad de adquirir los mencionados
bienes, el area usuaria, a través del Oficio N° 2568-2018-GORE-DRSI-HRI-DE/OEA manifestd que
se debia continuar con el procedimiento para la adquisicion de las Ambulancias para el Hospital
Regional de Ica, sefalando se tomen en cuenta las Especificaciones Técnicas actualizadas y
remitidas a través del Oficio N° 2318-2018-GORE-ICA-DRSI-HRI/DE/OEA de fecha 18 de julio de
2018;

Que, sobre el tema, el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley,
sefiala que, “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar. siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad";

Que, asimismo, el numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento,
sefala expresamente que las Especificaciones Técnicas. los Teérminos de Referencia o el
Expediente Técnico, segln corresponda, que integran el requerimiento. contienen la descripcion
objetiva_y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir_la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El
requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. En
ese orden de ideas, &l citado articulo precisa en su numera! 8.7 que &! 4rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento. debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de

contratacion;

Que, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se advierte
~que corresponde al area usuaria definir con precision en los términos de referencia,
_ = especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas. condiciones, cantidad y calidad

© de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad;

Que, ahora bien, corresponde sehaiar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones, del Estado durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, el articulo 44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la
Resolucién que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento de seleccién;

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado

otorga al Titular de la Entidad la potestad de declaray la nulidad de oficio de un procedimiento de

seleccidn hasta antes de la celebracion del contrato,lcuando se configure alguna de las causales

, antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de la

'-\ Entidad, en la resoluciéon gue expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa
hasta la cual se retrotraera el procedimiento. En consecuencia, la declaracion de fa nulidad trae
como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo
que los actos nulos son incapaces de producir efectos;
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Que, en dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco-de un
procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por {a normativa de- contrataczones del Estado, sino también Ia
inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

_  Que, al respecto, & Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado ~ OSCE, a través de la Opinién N° 018-2018/DTN, ha sefialado lo siguiente: *{...)
cuando el reauenmrento no_cuenie con fa descripcion objetiva v précisa de las_caracteristicas. v/o
reguisitos funcicnales relevantes para cumpir a finalidad puplica de la contraiacion, o no describa
{as condiciones en fas que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion
forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento -dé conformidad ¢on lo dispuesto
en el numeral 8.1 del arliculo 8 del Reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las
causales de nulidad del procedimiento de seleccion. por actos_expedidos que ‘contravengan las
aormas legales™ sequn o dispuesto en el articulo 44 de la Léy; por do gue e. ~ Tiular de la
\ Entidad. en ‘eslos casos. guien podra declarar la nulidad de cficio: de,-' pmced.fm.fenro de _seleccion.
] hasta antes del perfeccienaimniento def contrata (...}

. Que, en tal sentido, al advertirse. deficiencias en €’ requerimiento.
objeto de ia convocatoria de! procedimiento ‘de seleccion Licitacion Pablica N° 004-2018-CS-
GORE-ICA, para [z *Adquisicién de.Dos Ambulancias Urbanas Tipo Il para el Hospital Regional.de
Jea”, durante:su tramitacion, es &l Titular de la Entidad quien debera evaluarias, v, de configurarse
alguna de las causaies detalladas en el ariiculo 44° defa Ley. podra declarar:la nulidad de oficio
del procedimiento de seieccién hasta antes del perfeccionamiento dei-contrato, en el presente
% caso, se habria configurado la causal, por actos expedidos que “contravengan las normas legales’,
 La normativa de contrataciones ha establecido, que es el &rea usuaria la responsable de la
adecbada formulacion del requerdmienic, y cuando hablamos de dicho concepto, nos- estamos
refiriendo a las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o. el Expediente Técnico,

que en conjunto integran el requerdmiento, el cual contiené la descripcidn objetiva y precisa de las.
caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la finalidad publica-de la contratacién. En-ese
orden, el area usuaria a traveés del Oficio N° 2318-2018-GORE-DRSI- HRI-DEIOEA ha precisado
que ha presentado varias modificaciones vy cambios en las Especificaciones Técnicas, sin
considerar fo establecido en ef numerai 8.7 del articulo 8° del Reglamento, generando con dichas
acciones imprecisicnes y deficiencias en la presentacion del requerimiento, lo que: conlfevaria a
una eventual nulidad de oficio. Comg se dijo. anteriormente, se deberd precisar en la Reselucién
gue se expida para declarar la nulidad, ia etapa hasta la cual se retrotraera el proced:mlento de.
seleccién, debiendo en. este caso retrotreerse, hasta la etapa_de la convocatoria, para la
confifiuidad de las actuaciones preparatorias de |z reformiulacion de las Especificaciones Técnicas

itidas por-el Hospital Regional de Ica;

De conformidad con o dispuésto en fa Ley de Gonfrataciones del
Estado, Ley N° 30225 modificada por el Decreto Legislativo N* 1341, su Reglamento aprobado por
: Decreto Suprémo N° 350-2015-EF muodificade por el Decréfo Supremo N 086-2017-EF, las
o i facultades conferidak al ‘Gobietno Redional de fca por Ley N* 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, id Ley N° 27867 “Ley QOrgdnica. de Gobigrnos Regionales” su modificatoria Ley
N° 27902; y, 1a acreditacion expedida pot &l Jurado Nacional de Elecciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de seleccion Licitacidn Pdblica N° 004- 2018-CS-GORE-ICA, para la “Adquisicion
de Dos Ambulancias Urbanas Tipo fit para ef Hospfta! Regional de lca”, al haberse configurade
las causales de nulidad previste en el numeral-44.2 del articulo: 44° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del e{stado retrotrayéndose el proced[miento a la etapa de la corivocatatia para. 1o
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cual previamente e['.Con’ii_t'é Especial deberd considerar las especificaciones técnicas-reformuladas
remitidas. por el Hospital Regional de Ica con Oficio N° 2318-2018-GORE-ICA-DRSI-HRI/DE/OEA
de fecha 18 de julio de-2018..

_ ~ ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a ta
Geérencia Regional de: Administracién y Finanzas, la Sub Gerencia de Abastecimiento, @ los
miembros del Comité Especial, y, demas instancias administrativas, conforme a Ley; disponiendo
asimismo su publicacion en el SEACE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NG, FERMANTS CiLLoNIZ BENAVIDES
’ T DERNADOR REGICNAL

——
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