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VISTO, el Memorando N° 0498-2013-GORE-ICA/PRETT de fecha 24 de
junio de 2013 que contiene el recurso de apelacion presentado por don Oscar Amadeo Pefia Ramos,
contra Ja Resolucion Direcioral N° 000218-2013-GORE-ICA/DRSP de fecha 20 de mayo de 2013;
emitida por ef Director de la Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad.

CONSIDERANDO:

Que, el administrado Oscar Amadeo Pefia Ramos mediante escrito de
fecha 28 de diciembre de 2011, solicitd ante la Direccion de Saneamiento de la Propiedad, el
otorgamiente de tierras eriazas en parcelas de pequefa agricultura, del predio denominado
"MELCHORITA" de 3.2888 Has, ubicado en el sector Pinilia, distrito de Ocucaje, provincia vy
departamento de Ica, al amparo del Decreto Supremo N° 026-2003-AG {(expediente N° 00923-2011);

Que, mediante el Informe Legal N° 036-2012-GORE-ICA/DRSP/AS-

/gggs.;_ 7<: CHASH, de fecha 18 de enero de 2012, remitido por el Abog, Charles A. Sablinch Huamani, de la
5’,&-& T~ "~ Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad, sefiala del analisis que; “conforme al articulo 7° del
jl'" ’ % DS, N® 026-2003-AG, establece gue una vez que se presentan todos los documentos exigidos, la
-:_,; IR ,»_Q'fic_:_ina del PETT de Ejecucién Regional (ahora la Direccion Regionai de Saneamiento de la propiedad)

/,f’ cll,ébera' constatar la libre disponibilidad con base de datos”, en tal sentido concluye que pasen todos y

\ h - ﬁ:«’:ada uno de los actuados al rea de catastro e informatica de Ia Direccién Regional de Saneamiento de

w22 la Propiedad, para efecto de que se emita un informe que permita proseguir con el procedimiento
administrativo;

Que, mediante e Informe N° 029-2011-GORE-ICA/DRSP/ACI/YGCE, de
fecha 20 de enero de 2012, remitido por el Ingeniero Yury G. Castro Espinoza del area de catastro e
Yinformatica de la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad, observa que: 1) de acuerdo a la
tbase grafica de petitorios de tierras eriazas se observa que no existe superposicion grafica con petitorios
al amparc del D.S. 026-2003-AG. 2) Conforme. al catastro virtual- sistema de informacion geografica
catastral de COFOPRI, se informa que no existen superposiciones graficas con petitorios a amparo del
D.S. 026-2003-AG. 3) no existe superposicion grafica con petitorios mineros. 4) se ubica dentro del
poligono de véda, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 763-2009-ANA. 5} a folios 11 la
Municipalidad Provincial de lca, certifica que no se encuentra dentro del planc de zonificacién y vias,
conforme al Plan de Desarrollo Agro-Urbano, aprobado mediante Ordenanza N° 017-20003-MPI, emitido
por la Gerencia de Desarrollo Urbano de fecha 20.10.2011. 6) a folios 10 la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos, certifica que no se encuentra superpuesto con predic inscrito, conforme al
certificado de busqueda catastral emitido por la Zona Registral N° XI- sede Ica, de fecha 31 de agosto de
2011;

Que, mediante al Proveldo N° 0186-2012-GORE-ICA-DRSP-
SAN/CHASH, de fecha 08 de marzo de 2012, suscrito por el Abogada Charles A. Sablinch Huamani de
fa Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad, refirié que el expediente sobre la adjudicacion
directa en compra venta a favor de Oscar Amadeo Pefia Ramos, sobre el predio eriazo denominado
predio "MELCHORITA" de 3.2888 Has., ubicado en el sector de Pinilia, distrito de Ocucaje, provincia y
departamento de lca, debe derivarse al ingeniero encargado de fa Inspeccion Ocular a efecto de que
coristate la ubicacion, la condicién eriaza y fas caracteristicas topograficas del terreno, asi como Ia
disponibilidad fisica del mismo y levantarse el acta respectiva;

Que, mediante Informe N° 257-2012-DRSP-ICA/AS/JCSS, de fecha 15
de marzo de 2012, suscrito por el Ing. Julio C. Soriano Salcedo del Area de Saneamiento, se pone de
conocimiento los actuados del Expediente N° 00923-2011, con la finalidad de gue se elabore el
presupuesto en el area de administracion y se autorice la Inspeccidn de campo. Sin perjuicio de ello a
folios 47 'y 48 se advierte el acta de inspeccion de campo, realizado el 19 de abril del 2012 en el predio
denominado "MELCHORITA"
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Que, respecto al Oficio N° 0298-2012-GORE-ICA-DRSP/D, de fecha 17
de mayo de 2012, suscrito por el Abog. Nelson Sotornayor Antezana, Director Regional de la Direccion
Regional de Saneamiento de la Propiedad, solicitd a la Autoridad Local del Agua de lca, opinion sobre la
disponibilidad del recurso hidrico para la ejecucion de} proyecto productivo propuesto en el expediente Ne
923-2011. En tal sentido, mediante Oficio N° 584-2013-ANA-AAA.CH CH ALA ICA de fecha 08 de marzo
de 2013, el Ingeniero CIP José Enrigue Arana Huamar, Administrador Local de Agua de lca, refiere que:
el profesional de fa administracion local de agua a su cargo ha evaluade el expedienie y producto de elio
ha elaborade el Informe Técnico N°59-2013 ANA-AAA CH CH ALA I-AT/AJMP, de fecha 04 de marzo
del 2013, en el cual concluye entre otros, que no existe disponibilidad del recurso hidrico para el proyecto
productivo de! predio denominado "MELCHORITA" con un area de 3,2888 Has, ubicado en el sector de
Pinilia, distrito de Ocucaje, provincia y departamento de lca;

Que, mediante Informe Técnico N° 561-2013-DRSP-ICA/ICSS, de fecha
16 de maye de 2043, remitido por el Ingeniero Julio C. Sorianc Saicedo del area de saneamiento de la
Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad, refiere que: en merito a lo expuesto por la
Autoridad Nacional de! Agua se. deniega la disponibilidad def Recurso Hidrico;

Que, medianie Informe Legal N° 056_6—201'3-GORE-ICNDRSP/AS'—
ACPA, de fecha 16 de mayo de 2013, remitido por Abog. Ana Pacheco Anicama del 4rea de
saneamiento de la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad, opina que: "se declare
improcedente el procedimiento administrativo, promovido por Don Oscar Amadeo Pefia Ramos,
correspondiente al predio denominado “MELCHORITA’ de 3.2888 Has. Ubicado en el sector de Pinilia,
distrito de Ocucaije; provincia y departamento de lca;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 00218-2013-GORE-

ICA/DRSP de fecha 20 de mayo de 2013, se declara improcedente la solicitud presentada por Oscar

e Amadeo Pefia Ramos, sobre el predio denominado "MELCHORITA" de 3.2888 Has, ubicado en el sector
\EEAL . Pinilla, distrito de Ocucaje, provincia y departamento de lca, en razoén a los siguientes fundamentos: a)

e

e A -v.‘gCanorme al articuio 10° del D.5.026-2003-AG sobre la opinion dei Administrador Técnice dei Distrito de
"Er N Riggo sefiala que: "Efectuada la inspeccion ocular, en el caso de que se trate de un proyecio agricold, se
= Q =N solicitara opinion al administrador Técnico del distrito de riego de [a jurisdiccion sobre la disponibilidad de
G\ NS recurso hidrico para la ejecucion del proyecto productivo propuesto, para la adjudicacién en compra-
\f‘“f "« venta de predios eriazos de propiedad del estado peruano a particulares”, b) Asimismo es de verse del
SUPF 25 Oficio N° 584-2013-ANA AAA-CH CH ALA-ICA de fecha 06 de marzo de 2013, sefiala que no existe
disponibilidad del recurso hidrico para la gjecucién del proyecto productivo del predio denominado
“MELCHORITA” con un area de 3.2888 Has, ubicado en el sector Pinilia, distrito de Ocucaje, provincia y
departamento de lca, ¢) En razén de! informe Técnico N° 59-2013 ANA-AAA. CH CH ALA I-AT/AJMP de
fecha 04 de marzo del 2013, no existen las condiciones para declarar el superavit hidrico que pueda
atender dicho requerimiento, debido a que la oferta de agua superficial y subterrénea para los usos de
; agua en la cuenca del ric Ica, no satisface las demandas de los mismos provocando gue para satisfacer
Q\@%sus demandas realicen una sobre expiotacion de acuifero de lca, Villacuri y Lanchas segln Resoiucion
AN Yefatural N° 330-2011-ANA prohibiendo cualquier tipo de obra destinada a la extraccién de recursos
% ﬁidricos subterraneos o al incremento de los volimenes de exiraccion; por lo tanto conciuye que de
o J cuerdo a las normas vigentes no es factible autorizar al recurrente a utilizar los excedentes de recurso

/% /hidrico en épocas de avenida por no haberse declarado el superavit hidrico en la cuenca;

)
o
©
o)

o,
v

Que, con escrito ‘de fecha 14 de junio de 2013, el sefor Oscar Amadeo
Pefia Ramos, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion N° 218-2013-GORE-ICA-DRSP, de 20
de mayo de 2013, teniendo como fundamento lo siguiente: a) Refiere que la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad de lca, ha tomado como base lo resuelto por el Director de la
Administracién Local del Agua, ya que no se ha hecho un estudio pormenorizado del expedienie y
valorado el plano perimétrico adjuntade, el mismo que ha sido admitido y merituado por la Direccion
Regional de Saneamiento, al haber ordenado se practique la inspecciéon de campo el 19 de abril del
2012, el mismo que. ha constatado que en el terreno eriazo, materia de la compra-venta, segun su
solicitud, no existe ningln pozo para la extraccion de recurso hidrico y que el riego se deriva del cauce
del riego de todos los parceleros del sector Pampa de Pinilla, mediante una aceguia de ingreso que dista
de 74.43 ML. al fundo Meichorita, descrita en el plano en los puntos F-G de 49-24 ML. GH de 17.80 ML y



st by
i B £

B Gobierno Regional de Ica |

S

def punto H- de 74.43 ML, todo esto se ha obviado por parte de la Direccion de Saneamiento, b) Que los
dictamenes de la Direccion Regional de Saneamiento son discriminatorios, ya que sus colindantes Victor
Manchego Diaz y Juan Diaz Ajalcrinia si tienen autorizacian para regar sus parcelas con aguas
temporales; mas aun, teniendo en consideracion que sus parcelas y la parcela del administrado estén
separadas por escasos metros, ¢) Asimismo es impredecible el volumen que traera afio a afio dicho rio,
el volumen de agua temporal y su distribucién superficial del agua, teniendo en cuenta que la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego de Ica,- JUDR, es competente de la distribucion del agua, previo page, el
agua temporai de choclococha, en los meses de agosto, setiembre que es especificamente para el riego
-de las parras. Refiere que se acredita mediante el recibo N° 03133 del 25 de febrero de 2013 expedido
por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego de lca - JUDRI de Ica, por concepto del riego de ia parcela
de mi padre Isamael Pefia Medina, que colinda con la parcela materia de compra-venta:

Que, con Proveido N° 0411-2013-GORE-ICA/DRSP/AS.ACPA, de fecha
19 de junio de 2013, refiere que el administrado ha interpuesto el recurso de apelacidn dentro del plazo
establecido por ley de conformidad al art. 202 de la LPAG:

Que, con oficio N® 0895-2013-GORE-ICA-DRSP/D de fecha 24 de junio
de 2013, se eleva el recurso de apelacién a la Gerencia Regional de Desarrolio Econémico; y con
Memorando N° 498-2013-GRDE de fecha 01 de julio 2013, se deriva a esta oficina regional de asesoria.
juridica, para las acciones pertinentes:

Que, medianie proveido N°01-2018-GORE.ICA/GRAJ, de fecha D7 de
agosto de 2018, se avoca el conocimiento. del procedimiento administrativo, refiriendo que a la fecha se
encuentra pendiente resolver el recurso de apelacién, el mismo gue se ha excedido en el plazo para
resolver, en tal extremo solicita al administrado Oscar Amadeo Pefia Ramos, que precise si por el

P transcurso del tiempo ha interpuesto recurso administrativo o a incurrido a otra autoridad jurisdiccional de
A £ poder judicial; Es asi que mediante cédula de notificacion N° 68-2018-GORE-ICA/GRAJ, se le notifico el
/, X < Reary -?‘rfé_ferid'o proveido, cumpliendo asi el administrado con io requerido mediante escrito de Reg. N° 65248 de
B\ W /)
[/ Que, en principio es propicio precisar que el articulo 218° del TUO de la

- )fe‘ﬁha 16 de agosto de 2018, refiriendo no haber realizado ningtin tramite administrativo ni judicial;
%
\“\\QV ( _ ,-;;;[fey N°® 27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
5.2 2017-JUS, respecto al recurso de apelacion, sefala que: “E! recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico™:

/
]
i

Que, mediante el numeral 27.2 del articule 27° de la misma Ley,
prescribe que: “También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizaciéon de
& ¢ Velactuaciones procedimentales del interesado que permitari suponer razonablemente que tuvo

conocimienio oportunc del contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que
/ proceda. (...)". De la revisidn del expediente no obra nofificacién a_Oscar Amadeo Peda Ramos {en
adelante el administrado) de la Resolucion N° 00218-2013-GORE-ICA-DRSP; sin embargo se advierte
del expediente ia convalidacion del referido acto de_notificacion, mediante el recurso de apelacion
formulado por el administrado guien refiere haber sido notificado el 27.05.2013 conforme a ley, sin mas.
se_debe dar por saneada dicha notificacién, v en consecuencia el recurso de apelacion interpuesia
dentro del término de ley, de conformidad con el proveido N° 0411-2013-GORE-ICA/DRSP/AS-ACPA de
fecha 19.06.2013_la misma due hace referencia que el recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro
del plazo, conforme al Art’ 218 del TUGC de Ia ley 27444:

Que, dentro de este contexto normativo, cabe indicar que el Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria de
la Ley N® 26505, modificada por la Ley N°® 27867, sefiala claramente cada una de las etapas del
procedimiento a seguir, y los requisitos minimos que deben de acompanarse al pedido de otorgamiento
de tierras eriazas, siendo indispensable entre ellos, la opinién del Administrador Técnico del Distrito de
Riego de la jurisdiccion. a fin de determinarse la disponibilidad del recurso hidrico para la ejecucion del
proyecto productive, conforme lo sehalado en el articulo 10° del mencionado Decreto Supremo;
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Que, sin embargo, de la revision del expediente administrativo se
advierte que a folios ochenta y cuatro (84) obra el Oficio N® 584-2013-ANA-AAA-CH.CH ALA ICA, de
fecha 06 de marzo de 2013, mediante el cual el Ingeniero CIP José Enrigue Arana Huaman,
Administrador Local de Agua de ica, da respuesta.al Oficio N° 298-2012-GORE-ICA/DRRSP/D
sefialando que: “El profesional de la Administracion Local de Agua ha evaluado el expediente y producto
de ello ha elaborado el Informe Técnico N°59-2013 ANA-AAA CH CH ALA -AT/AJMP, de fecha 04 de
marzo del 2013, en el cual concluye entre otros, que no existe disponibilidad del recurso hidrice para el
proyecto productivo del predio denominado “MELCHORITA" con un area de 3.2888 Has, ubicado en el
settor de Piriilla, distrito de Ocucaje, provincia y departamento de lea’

Que, en tal sentido, resulta imprescindible que la Direccién. Regional de
Saneamiento de la Propiedad, tome en consideracion lo dispuesto por la Autoridad Administrativa del
Agua dadas las responsabilidades administrativas y vicios en el procedimiento que podrian generarse
por transgredir el marco normativo previsto en el Decreto Supremo N° 026-2003-AG;

Que, siendo uno de los argumentos de la impugnacion, la competencia
de controlar el agua temporal del ric Ica, el mismo que no se puede predecir el volumen gque traera afio
a afio diche rio, el volumen de agua temporal y su distribucién superficial del agua, es de compstencia
de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego de Ica,- JUDRI, ademas esta misma institucion es la
encargada de distribuir, previo pago, el agua temporal de choclococha, en los meses de agosto y
setiembre que es especificamente para el riego de las parras, Al respecto debe tenerse en cuenta el
_ inciso 6.7 del articulo 7° de la Resolucién Ministerial N°® 0243-2016-MINAGRI, que refiere:
+ - “Efectuada la inspeccion ocular, se remitiran los actuados a |la Autoridad Administrativa de Agua
, ,__\;'\»‘fg‘igl lugar en el que se ubique el predio, a efectos que emita pronunciamiénto administrativo sobre

TN "!g\“‘;iisponibilidad del recurso hidrico para la ejecucién del proyecto de cultivo y/o de crianza; y en
concordancia con los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Supremo N° 014-2015-MINAGRI, sobre las

-/ disposiciones que regulan el otorgamiento de tierras eriazas para la pequefia agricultura y

: ..,/é’stablece disposiciones complementarias sobre la materia, que sefiala que “Es obligatorio contar

"0PE-2> oon el documento que acredite disponibilidad del recurso hidrico para el proyecto propuesto,

emitido por la Autoridad Administrativa de Agua, siendo improcedente estas solicitudes en

aguellos ambitos en los gue no exista disponibitidad de recurso hidrico o cuando involucren

A\ zonas de proteccién o declaradas en veda, salvo que el proyecto prevea el reiso de aguas

residuales tratadas, en el marco de lo establecido en la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos y

su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG". En ese sentido, la Direccion

| Regional de Saneamiento de la Propiedad, ha dado cumplimiento a lo sefalado en el presente Decreto,
mediante el Oficio N° 0298-2011-GORE-ICA-DRSP/D;

N

",
a2
N

)

Que, de los actuados se advierte que la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad, actud con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fings para los que les fueron conferidas
(principio de legalidad), es asi que mediante lo expuesto en el presente informe legal y de conformidad 2
los lineamientos descritos en el parrafo anterior, de forma expresa la ley prescribe que después de la
inspeccién ocular se realice la remision de los actuados a la Autoridad Administrativa de Agua del lugar
en el gue se ubigue el predio, agregando que es IMPROCEDENTE la solicitud en aquellos ambitos en
los que no exista disponibilidad de recurso hidrico; En tal sentido, se colige que la Autoridad
Administrativa de] Agua es la tinica entidad competente para emitir informe de disponibilidad de
recurso hidrico. Asimismo se debe precisar que solo existe una salvedad (aguas residuales
tratadas’), la misma gue no aplica al expediente sub examine;

Que, constituyendo como uno de los argumentos de la impugnacion,
donde el administrado refiere que los dictamenes de la Direccion Regional de Saneamiento son
discriminatorios, ya que sus colindantes parceleros Victor Manchego Diaz y Juan Diaz Ajaicrifa tienen
autorizacién para regar sus parcelas con aguas temporales, sin embargo sefala que dichas parcelas y la

! El articulo 5% det Decreto: Supremo N° 014-2015-MINAGR!, aue prescribe: "e! solicitante debera contaé con autorizacion expedita por el ANA, -a traves.
de lat autoridadess administrativas del'agua, que le permita el reusc de las auguas residuies tratada, 0 Ja susctipcion de contrates con municipalidaddes,
o entidades prestadoras de servicios de saneamiento, o con personas juridicas que custan con contratos suscritos con entidades sobre reuso de apuas
residuaes tratadas (...} .



',f‘:::;
2 e
i

Gobierno Regional de Ica ¥

suya estan separadas por escasos metros. De ello, es menester enfatizar gue ante una supuesta
discriminacion, conforme lo refiere el administrado, se desprende gue la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad de Ica (ahora PRETT), es incompetente para emitir pronunciamiento sobre
viabilidad o disponibilidad dei agua de conformidad con Ia normativa legal; asimismo es incompetente
para impugnar y/o observar los informes del ANA (entidad autonémay); sin mas, es preciso determinar
que las atribuciones que tiene la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad, en relacion al
presente caso, se ajustan al Decreto Supremo N° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de ia
Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N° 26505, modificada por la Ley N° 27887 y Ia
Resolucion Ministerial N° 0243-2016-MINAGRI. Sin perjuicio de ello el administrado puede iniciar las
acciones administrativas y jurisdiccionales que crea conveniente;

Que, de lo expuesio se concluye que la decision contenida en la
Resolucién Directoral Regional N° 00218-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 20 de mayo de 2013, se
ajusta a lo establecido al debido proceso y la debida motivacion; asi también se advierte que la instancia
ad quo, resolvid teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento
de la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N°® 26505, modificada por la Ley N° 27887 v ia
Resolucion Ministerial N° 0243-2016-MINAGRI:

Estando, a los considerandos precedentes, al informe Legal N° 013-
2019-GORE-ICA-GRAJ de fecha 29 de enero de 2019 y de conformidad a lo establecido en ef Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General v con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional mediante la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales” y su modificatoria Ley N° 27902,

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion

1 interpuesto por el administrado Oscar Amadeo Pefia Ramos, contra la Resolucién Directora Regional N°
00218-2013-GORE-ICA-DRSP, de fechs 20 de mayo de 2013.

ARTICULOD SEGUNDO.- Declarar CONFIRMADO, ia Resolucion
Directoral Regional N° 00218-2013 GORE-ICA-DRSP/D de fecha 20 de mayo de 2013,

ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada |a via administrativa;

_ ARTICULO CUARTO.- DERIVESE el expediente adminisirativo N° §23-
2011 al Programa Regional de Titulacién de Tierras-PRETT ICA, para su archivamiento.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE ia presente resolucion a las partes
infervinientes, conforme a ley,

ARTICULO SEXTO.- DISPONER gue la Subgerencia de Tecnologia de
la Informacion proceda con la publicacion de la presente resolucién en el portal electrénico del Gobierno

Regional de lca (www.regionica.qob.pe).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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