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Resolucion Gerencial General Régionaf%/@ 1052019-GORE-ICA/GGR
ea, 16 MAYD 2019

VISTO, la Resolucion Jefatural N°® 00265-2016-GORE-ICA-
PRETT, de fecha 11 de febrero de 2016; la Resolucion Jefatural N° 000440-2018-GORE-ICA-
PRETT, de fecha 22 de agosto de 2018; el Informe Legal N° 011-2018-GORE-ICA-PRETT/JFPP
de fecha 22 de marzo de 2019 y la Nota N® 011-2019-GORE-ICA-PRETT de fecha 26 de marzo
de 2019; respecto del recurso de -apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 000440-2018-
GORE-ICA-PRETT, interpuesta por Delia Dolores Sucapuca Miranda.

CONSIDERANDO:

Que, la administrada Patricia Liliana Medina Obando, mediante
escrito s/h de fecha 03 de agosto de 2011, solicité al Director de la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad de lca, la adjudicacion de tierras eriazas al amparo del Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, respecto del predio denominado “POZUELO CENTROQ", de una
superficie de 10.2729 Has, ubicado en el sector de Pozuelo, distrito del Carmen, provincia y
departamento de Ica. (EXP. N° 577-2011);

Que, con la Resolucién Jefatural N° 00265-2016-GORE-ICA-

' PRETT, de fecha 11 de febrero de 2016, el Abog. Richard Félix Lugo Mena, Jefe del Programa
Regional de Titulacion de Tierras, resolvio: “Aprobar el estudio de factibilidad de instalacion
de cultivo de palma Datilera, preésentado por dofia patricia Liliana Medina Obando,
respecto del predio denominado “Pozuelo Centro” con una extension superficial de
10.2729 H4s; Disponer_el _otorgamiento del contrato de compra-venta a favor de dofia
Patricia Liliana Medina Obando, previo pago del valor de las tierras_eriazas (...)". Asimismo
a folio (105) se advierte la certificacion N° 0274-2016-GORE.ICA-PRETT, de fecha 17 de marzo
de 2016, mediante el cual declaran firme y consentida la Resolucion Jefatural en mencion,

B Que, mediante el Contrato N° 029-2017-GORE-ICA/PRETT,
.+ Contrato de Otorgamiento de Tierras en Parcelas de Pequefa Agricultura, suscrito con fecha 29
Jd{a'%agosto de 2017, de una parte por dofia Patricia Liliana Medina Obando y su conyuge José

fil}L-'fis-Cussianovich Crosbby, y de la otra parte el Gobierno Regional de lca, representado por el

" “Jefe del Programa Regional de Titulacion de Tierras, el Abog. Luis Emesto Tambini Angeles,

quien adjudico la propiedad a los administrados a titulo oneroso por la suma total de S/71,333.37

(Setenta y un Mil Trescientos Treinta y Tres con 37/100);

Que, asimismo a folio (134), se advierte la Carta N° 36-
2017/MC PROMOTORES Y CONSTRUCTORES SAC, de fecha 21 de setiembre de 2017,
mediante el cual el Ing. Cesar W, Suarez Lopez, Gerente General de la Empresa MC
PROMOTORES SAC, refirié ser propietario del predio comprendido en la partida registral N°
11055417; sumado a ello, mediante escrito s/n de fecha 28 de setiembre de 2017, dicha empresa
formulé oposicion al tramite de titulacion en via administrativa y solicitd la suspension y posterior
archivamiento. No obstante, mediante escrito s/n de fecha 19 de octubre de 2017, Ericka
Elizabeth Ramos Navarro, representante de Patricia Liliana Medina Obando, absolvio la
oposieion formulada por MC Promotores y Constructores SAC;

: Que, en ese contexto, con Proveido N° 066-2017-PRETT/ARM,
da fecha 25 de octubre de 2017, el Ing. Alexander Anchante Mufioz refiric que de la
superposicion del plano a folios (221) presentado por el opositor y el plano del solicitante a folio
(7) se advierte que el predio del solicitante se superpone en su mayor area al predio presentado
por el opositor, conforme se observa del grafico de superposicion a folios (228};

Que, con el Oficio N° 1753-2018-GORE-ICA/PRETT, de fecha
18 de abril de 2018,-el Jefe del Programa Regional de Titulacion de Tierras, el Abog. Segundo
Sotomayor Garcla, resolvio la oposicion, sefialando que: “La Resolucién Jefatural N® 800265-
2016-GORE-ICA-PRETT de fecha 11 de febrero de 2016, ha quedado consentida al no
haberse interpuesto recurso impugnatorio, por lo tanto la oposicién presentada con fecha
28 de sefiembre de 2017 es improcedente por extemporaneo, al no haberse interpuesto
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dentro del plazo establecido en el articulo 216° inciso 216.2 del TUO de la Ley N°27444";

Que, por ofro iado, el PRETT solicitd la inmatriculacién del
predio al Registrador Publico de la Provincia de Chincha, mediante el Oficio N° 1901-2018-
GORE-ICA/PRETT, sin embarge, mediante Anotacion de Tacha expedida con fecha 09 de mayo
de 2018, se informd que: “(...} El predio materia de consulta se encuentra en el ambito de ia
partida N° 11055147 (Ref. T.A. N°19389 de fecha 31/12/2015), partida N° 11044075 (Ref. T.A.
N° 2013-9686) y parciaimente en un ambito donde no se tiene informacién grafica, por lo
que no es posible determinar si existe predio inscrito o no en la zona de estudio segin la
base cartogréfica catastral con la que cuenta la oficina de catastro de la zona registral N°
Xl. En ese sentido, sefiala que no es posible extender la inmatriculacion en tanto no se
haya salvado la superposicion advertida, ya que se estaria generando duplicidad de
partidas {...}". Asimismo, cabe sefialar que el PRETT, interpuso recurso de apelacién contra la
Anotacidn de Tacha referida, acto que fue resuelto por el Tribunat Registral, con Resolucién N°
2377-2018-SUNARP-TR-L de fecha 05 de octubre de 2018, mediante el cual confirmaron la
denegatoria de inscripcion formutada por el registrador del registro de predics de chincha;

Que, mediante escrito con HR. E-0039394 de fecha 09 de mayo
de 2018, Cesar Wifredo Suarez Lopez, solicitd se declare la nulidad del acto administrativo
referido al Contrato de Otorgamienio de Tierras Eriazas N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT del
29.08.2017, siendo uno de sus fundamentos: a) el predic no tiene libre disponibilidad, ya que
dicha area es derecho de terceros, conforme consta en escritura publica de compraventa de
fecha 27/10/2015, otorgado por el Notario Publico dé Chincha, José Cirio Flores Quille dispuesto
por et Juez de lca y de fecha 07/12/2015 por el notario de Chincha Dr. Juan Ramon Pardo Neyra,
inscrito con fecha 31/12/2015 ante la Oficina del. Registro de Predios de Chincha en la Partida N°
11055147; b) Don Alfredo Eloy Piares Hualpa transfiere en dacién de pago a la empresa MC
PROMOTORES Y CONSTRUCTORES SAC. Asj tambien, con escrito de fecha 17 de julio de
‘ 2017, Rory- Mayor Sanfos, abogado de Cesar Wilfredo Suarez Lopez reiterd la solicitud de
"7 . nulidad de los actos administrativos;

Que, es asi que, mediante Informe Legal N° 215.2018-PRETT-
JARC de fecha 11 de julio de 2018, el Abog. Jesmar André Ramos Condori del Area Legal del
PRETT, recomendd que: “"Se eleve al superior jerarquico y se declare la nulidad de Ia
resolucion Jefatural que aprueba el proyecto de factibilidad y consecuentemente a
Nulidad del Contrato N° 029-2017-GORE-ICA/PRETT; en consecuencia la devolucion de los
montos pagados para el administrado al existir infraccién a las normas legales que
regulan el procedimiento de adjudicacidn Directa de tierras eriazas a fin de resolver la
- solicitud de declarar la nulidad del acto administrativo, interpuesta por la empresa MC
L _‘_?ROMOTORES Y CONSTRUCTORES SACY,
/ ffi.:qj,t'
,:’,f"' Que, asimismo con el escrito s/n de fecha 30 de julio de 2018,
"~ la Financiera TFC S.A., solicitd la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucién Jefatural N° 000265-2016-GORE-ICA-PRETT vy Contrato N° 029-2017-GORE-
ICA/PRETT, por no contener el requisito de validez y ser violadores del derecho de propiedad,
sefialando como fundamento: a) que tiene el derecho de propiedad formalizado e inscrito en los
registros plblicos de fecha 12 de noviembre de 2013, de conformidad a la partida N° 11044075,
predio que ha sido transferido a favor de FINANCIERA TFC SA;

Quie, sin embargo mediante Informe Legal N° 389-2018-PRETT-
JARC de fecha 10 de agosto de 2018, el Abog. André Ramos Condori del area legal del PRETT,
recomends: “Se declare improcedente por extemporaneo la solicitud de nulidad, al no
haberse interpuesto dentro del plazo establecido en el articulo 216° inc. 216.2 del TUO de
la Ley N° 274447,

Que, mediante Reselucion Jefatural N° 000440-2018-GORE-
ICA-PRETT, de fecha. 22 de agosto de 2018, el Abog. Segundo Sotomayor Garcia, Jefe del
Programa Regional de Titulacidn de Tierras — PRETT, resolvié disponiendo lo siguiente:
“Rectificar el Informe Legal N° 215-20188-PRETT/JARC, de fecha 11 de julio del 2018 y
declarar improcedente por extemporaneo la solicitud de nuhdad al no haberse interpuesto
dentro del plazo establecido en el articulo 216°, inc. 216.2 del TUO de la Ley N° 27444, {...)".
Asimismo, cabe sefalar.que ha folio 466, se advierte la Carta N° 1643-2018-GORE-ICA/PRETT,
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mediante el cual se notificd bajo pueria la Resolucidn Jefatural N° 000440-2018-GORE-ICA-
PRETT a Emilio Ponce Aparicio, con fecha 26 de noviembre de 2018;

Que, con escrito s/n de fecha 16 de octubre de 2018, Emilio
Ponce Aparicio apoderado y abogado de dofia. Delia Dolores Sucapuca Miranda, pone de:
conocimiento que adquirid por compra y venta el predio objeto de analisis de conformidad al
asiento C0004 de la partida N° 11055147 del Registro de la Propiedad inmueble de chincha;
asimismo deduce silencio administrativo negativo, refiriendo que se ha dado por finalizado el
procedimiento administrativo, quedando habilitado su derecho para proceder con la impugnacion
judicial, via proceso contencioso administrativo;

Que, no estando conforme Emilio Ponce Aparicio con lo
resuelto, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidn Jefatural N 000440-2018-GORE-
ICA-PRETT de fecha 22 de noviembre de 2018, conforme a los fundamentos siguientes: a) se
me ha estado causando agravio procesal, debido a que ha existido una motivacion aparente e
incongruente de la Resolucion Jefatural N° 000440-2018-GORE-ICA-PRETT, ademas que se ha
hecho una interpretacion errénea del articulo 216° numeral 2 de la Ley N° 27444, y no se ha
valorado de forma debida la solicitud de nulidad deducida, ya gue [a autoridad administrativa esta
confundiendo entre la nulidad que se declara con motive de la interposicion de un recurso
administrativo impugnativo y la nulidad de actos administrativos que se declara de oficio y que
tiene un tramite auténomo conforme lo sefiala el articulo 211.2 del TUO de la Ley N° 27444, b)
solicita la nulidad de la Resolucion Jefatural N° 000440-2018-GORE-ICA-PRETT por existir
motivacion aparente e incongruente; ¢) que, la solicitud de nulidad mediante la cual se hace notar
los vicios, unicamente procede con las solicitudes de compraventa directa de tierras eriazas si se
encuentran consideradas de propiedad del estado y que haya sido incorporadas a su dominio,
siendo responsabilidad del PRETT verificar que es propiedad del estado y establecer que se
encuentre en calidad de libre disponibilidad, tratandose de un area donde se ha comprometido el
derecho de terceros, la solicitud deberda ser declarada improcedente, sierdo nulo de pleno
derecho el contrato N° 028-2017-GORE-ICA/PRETT,;

Que, al respecto con Informe Legal N° 011-2019-GORE-ICA-

i 3 PRETT/JFPP, de fecha 22 de marzo de 2019, el Abog. Julio Pecho Peche, réecomendod gue: ‘Se
. remitan los actuados a la Gerencia Regional de Asesorla Juridica def Gobierno Regional de Ica,

para su pronunciamiento legal correspondiente, conforme a sus faculfades y normas vigentes',

Que, en ese sentido con Nota N° 011-2019-GORE-ICA/PRETT

. de fecha 26 de marzo de 2019, el Programa Regional de Titulacion de Tierras de lca, remite a la
=Gerencia General Regional el Expediente N° 577-2011-026, cumpliendo en elevar el recurso de

gpelacién interpuesto por Emilio Ponce Aparicio, contra la Resolucion Jefatural N® 600440-2018-

5\"- :i g RE-ICA-PRETT, a fin de que sea resuelto conforme a Ley,
- ‘{A

£

‘:b\_)‘ﬂ,/“?ﬂ,;'

Que, en .principio cabe mencionar el articulo |V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley 27444 que establece: “1. El procedimierito administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, §in perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo - 1.1. Principio de legafidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas.
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer'y producir pruebas y a obfener una decision_motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por fos
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo”. Asimismo mediante el
arlieulo 8° de la citada Ley, prescribe que: “Es valido el acio administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico”. Y én ese orden el articulo 9° indica “Todo acto administrative se
considera valido en tanto su pretendida nulidad no séa declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, seguin corresponda”;

Que, al respecto, debemos sefialar que los aclos
administrativos son 1as declaraciones de las entidades, que en el marco de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

3
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administrados, dentro de una situacion concreta, cumpliendo con los requisitos de validez
seflalados en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, tales como: a) competencia; b) objeto y
contenido; ¢) finalidad pablica; d) motivacién; y, e) procedimiento regular.

. RESPECTO DEL‘ RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION JEFTURAL N°
000440-2018-GORE-ICA-PRETT.

Que, del recurso de apelacién de fecha 17 de diciembre de
2018 presentado por el Emilio Ponce Aparicio ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15)
dias de notificado los attos resolutivos materia de impugnacidn (nofificacion realizada
mediante Carta N° 1643-2018-GORE-ICA/PRETT, que contiene la Resolucién Jefatural N°
000440-2018-GORE-ICA-PRETT, notificacién bajo puerta de fecha 26 de noviembre de
2018), de conformidad con lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216° det Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-JUS; y cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad
previstos en el articulo 219° concordante con el articulo 122° de Ia precitada normativa;

Que; medianie el numeral 11.1 del articulo 11°* del T.U.O de la
ey N° 27444 sefiala que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en
el Titulo 1ll, Capitulo [l de la presente Ley”; aunado a ello, mediante el numeral 211.1 del
articulo 211° sefiala gue: “En cualquiera de los casos enumerados en €] Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que @gravien el interés puoblico o lesionen derechos fundamentales”;
sumado a ello, el dltimo parrafo del numeral 211.2, prescribe que: "En caso la declaracién de
nulidad de oficio sea de un acte administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciarse corre traslado, otorgandole un plazo de cinco (05) dias para
ejercer su derecho de defensa;

Que, feniendo en cuenta lo establecido en las normas
precitadas, se tiene que en el presente caso en particular no resulta imprescindible correr
traslado a los administrados Patricia Liliana Medina Obando y su cényuge, en razén a que la
referida Resolucion Jefatural N°000440-2018-GORE-ICA-PRETT, no le esta reconociendo
derecho alguno a los administrados respecto del Procedimiento Administrativo incoado en la
Direccion Regional Agraria de lca (ahora Programa Regionat de Titulacién de Tierras). En tal
sentido, no es necesario notificar a los mismos,;

Que, el tema a dilucidar, conforme a los fundamentos vertidos
en el recurso de apelacion, gira en relacion a que se estarla causando agravio procesal, debido a
/ izgue ha existido una motivacion aparente e incongruente de fa Resolucion Jefatural N° 000440-
5 2018-GORE-ICA-PRETT, ademas que se ha hecho una interpretacion errénea del articulo 216°
~75+ nurieral 2 del TUO de Ia Ley N° 27444, y no se ha valorado de forma debida la solicitud de
nulidad deducida, ya que la autoridad administrativa estad confundiendo entre la nulidad que se
declara con motivo de la interposicién de un recurso -administrativo impugnativo y la nulidad de
actos administrativos que se declara de oficio v que tiene un tramite autébnomo conforme lo

sefiala el articulo 211.2 del TUO de la Ley N° 27444;

Que, en ese sentido, cabe precisar el numeral 1 del articulo 3°
del TUD de la Ley N° 27444, prescribe que: “Son requisitos de validez de los actos
administrativos: La Competencia.- ser emitido por el érgano facultado en razdn de la
materia, territorio,. grado, tiempo o cuantia, a tfravés de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispénsables para su emisién”, sumado a
ello, & numeral 211.2 del articulo 211° sefiala que: “La nulidad de oficio de un acto
administrativo debe ser declarada por el superior jerarquico de quien expidié el acto que
se-invalida (...)". De ellé se colige que la solicitud de nulidad interpuesto contra un acto
administrative expedido por el programa Regional de Titulacion de Tierras son resueltas por la
Cerencia General del Gobierno Regional de lca, por ser su superior jerarquico conforme a la
estructura organica del Gobierno Regional de lca, de conformidad al articulo 150° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gebisrne Regional de lca, que refiere: “El
Programa Regional de Titulacion de Tierras (PRETT) estd constituido en el ambito de
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competencia del Gobierno Regional de Ica y se encuenira adscrito a la _Gerencia General
Regional;

Que, segun Carjos Moron Urbina', refiere que: “conforme a la
norma, el recurso de apelacion habré de. presentarse anfe el mlsmo organo dque expidid la
resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente
organizado. Ef plazo para elevacion del expediente es en ef dia de su presentacion (art. 141.1),
bajo responsabilidad (art. 259.2), no_cabe por parte del érgang recurrido, ninguna accion de
juzgar la_admisibilidad_o_no del recurso. realizar informes_para_el superior, ni_cualguier accion
adicional que no sea presentar el casc al superior jerarquico”;

Que, al respecto se advierte que el PRETT, resolvio ia
admisibilidad de [a solicitud de nulidad presentado con fecha 09 de mayo de 2018, a folio (312)
(considerado por el PRETT como recurso administrativo), mediante Resolucion Jefatural N°
000440-2018-GORE-ICA-PRETT; sin embargo de la normativa, se colige que el PRETT no tiene
competencia para estimar, desestimar o admitir el recurso de apelacion, ni mucho menos la
solicitud de hulidad, acarreando dicho actuar como un vicio del acto administrativo, que causa su
nulidad de pleno derecho, de conformidad con el numeral 2 del articuio 10° del TUO de la Ley N°
27444,

Que, de la Resolucion Jefatural N° 000440-2018-GORE-ICA-
PRETT, se colige que el PRETT debié limitarse a elevar los actuados (expediente administrativo)
al superior Jerarquico de conformidad al articulo 218° del TUO de [a Ley N® 27444; mas no,
pronunciarse si la solicitud de nulidad es improcedente por extemporaneo, ya que dicha
competencia es atribuida al superior jerarquico, guien se pronuncia en segunda instancia;

Que, en ese comtexto, atendiendo al vicio de motivacion
aparente e incongruente de la Resolucion, sefalado por el impugnante, se advierte que el
PRETT, efectivamente en el tltimo y penditimo considerando de la Resolucién impugnada, actud:
con_error de derecho, toda vez, que a folio (312) se advierte la soli¢itud de nulidad de oficio, cuyo
contenido es claro respecto a su solicitud, conforme lo precisa en su escrito Cesar Wilfredo
Suarez Lopez representante de MC PROMOTORES Y CONSTRUCTORES SAC (sustituido por
: -‘_Emsllo Ponce Aparicio apoderado de Delia Sucapuca Miranda quien es titular registral), sin
)z ‘i embargo el PRETT, de forma equivoca lo calificé como recurso administrativo; no obstante, ya

/ habiendo advertido un vicio por falta de competencia en la Resolucién Jefatural N° 000440-2018-
GORE-ICA-PRETT, carece de objeto pronunciarse respecto de ofros vicios que pueden adolecer
dicha Resolucion ya que basta que adolezca de alguno de los requisitos de la validez para que
dicho acto sea nulo de pleno derecho.

. RESPECTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD (HR. E-39394) Y (REG. N° 6119}

Que, el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de [a Ley N°
27444, sefiala que: “Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad,
ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con
los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo
del asunto, se dispondra la reposicion del proced:mlento al momento en que el vicio se
produjo”;

Que, de conforrnldad al Informe Legal N® 215-2018-PRETT-
JARC y al argumento de la impugnacién de la Resolucion Jefatural N® 000265-2016-GORE-ICA-
PRETT y del Contrato N° 029-2017-GORE-ICA/PRETT, donde el impugnante sefiala que: “La
solicitud de nulidad mediante la cual se hace notar los vicios, Gnicamente procede con las
solicitudes de compraventa directa de tierras eriazas si se encuentran consideradas de propiedad
del estado y que haya sido incorporadas a su dominio, siendo responsabilidad del PRETT
verificar que es propiedad del estado y establecer que se encuentre en calidad de libre
disponibilidad, tratandose de un érea donde se ha comprometido el derecho de terceros, la
solicitud deberé ser declarada improcedente, siendo nulo de pleno derecho ef Contrato N° 029-
2017-GORE-ICA/PRETT”. Aunado a ello, se advierte en el expediente administrativo, sub
examine, que existen dos (02) solicitudes de nulidad, siendo esta Gerencia General, competente

' MORON URBINA CARLOS, *Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Ediciones Gaceta Juridica. Lima-Peri. Aho 2011. Pag. 626.
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pafa.pronunciarse respecto a dichas peticiones, muy a pesar que a la fecha no han sido elevadas
por el PRETT, en ese sentido por dinamicidad y de conformidad al principio. de celeridad, se
procede a dilucidar dichas pretensiones.

a) Que mediante escrito con HR. E-0039394 de fecha 09 de mayo de 2018, Cesar Wifredo
Suarez Lépez, solicitd se declare la nulidad del acto administrativo referido al Contrato de
Otorgamiento de Tierras Eriazas N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT del 29.08.2017, siendo uno
de sus fundamentos: a) el predio no tiene libre disponibilidad, ya que dicha area es derecho de
terceros, conforme consta en escritura publica de compraventa de fecha 27/10/2015, otorgado
por el Notario Publico de Chincha, José Cirio Flores Quille dispuesto por el Juez de Ica y de
fecha 07/12/2015 por el notario de Chincha Dr. Juan Ramoén Pardd Neyra, inscrito con fecha
31/12/2015 ante la Oficina del Registro de Predios de Chincha en la Partida N° 11055147; b}
Don Alfredo Eloy Piares Hualpa transfiere en dacién de pago a la empresa MC
PROMOTORES Y CONSTRUCTORES SAC. Asj también, con escrito de fecha 17 de julio de
2017, Rory Mayor Santos, abogado de Cesar Wilfredo Suarez Lopez reiterd la solicitud de
nulidad de los actos administrativos; Asimismo, cabe precisar que dicho predio fue transferido
a Delia Sucapuca Miranda conforme se desprende del asientoc C00004 de la Partida N°
11055147.

b) Asimismo, con el escrito Reg. N°® 6119 de fecha 30 de julio de 2018, la Financiera TFC S.A,
solicité la nulidad de los actos administrativos contenidos en la Resolucién Jefatural N®
000265-2016-GORE-ICA-PRETT y Contrato N° 029-2017-GORE-ICA/PRETT, por no
contener el requisito de validez y ser vicladores del derecho de propiedad, sefialando como
fundamento: a) que tiene el derecho de propiedad formalizado e inscrito en los registros
publicos de fecha 12 de noviembre de 2013, de conformidad a la partida N° 11044075, predio
que ha sido transferido a favor de FINANCGIERA TFC S.A.

Que, de las solicitudes de nulidad se colige gque ambos
solicitantes (Delia Sucapuca Miranda y Financiera TFC SAC) tienen titule de propiedad (partida
N°® 11055147 v 11044075 respectivamente), y sus predios se superponen al predio "POZUELO
CENTRC” el mismo. que ha sido otorgade a favor de la administrada Patricia Liliana Medina
Obando mediante Resolucidn Jefatural N°® 000265-2016-GORE-ICA-PRETT, formalizado
.. mediante el Contrato N° 028-2017-GORE-ICA-PRETT; en ese sentido dichos argumentos de
nulidad versan sobre la no existencia de la libre disponibilidad del predio, ya que dicha area
3 ‘puenta con partida registral a favor de terceros, es asl que resulta pertinente analizar la
Resolucion Ministerial N® 0243-2016-MINAGRY, :

Que, mediante el articulo 7° del Decreto Supremo N° 028-2003-
AG, que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N° 26505,
modificada por la Ley N° 27887 referida a la Venta de Tierras Habilitadas de los Proyectos
Especiales Hidroenergéticos y de Irrigacion del Pais, prescribe que: “Presentados todos los
documentos exigidos, [a Oficina PETT de Ejecucion Regional, establece con su base
grafica de datos si el terreno solicitado es de libre disponibilidad del Estado. De estar
comprometido con derecho a favor de terceros, la solicitud serad declarada improcedente”;
aunado a ello, el numeral 6.2 de la Resolucién Ministerial N° 0243-2016-MINAGRI, que aprueba
los Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de otorgamiento de Tierras Eriazas en
Parcelas de Peguefia Agricultura Regulado peor el Decreto Supremo N° 026-2003-AG, prescribe
que: “No es procedente el otorgamiento de tierras eriazas de pequefa agricultura, si el
informe -que contiene el diagnéstico técnico legal concluye que ef predio no es de libre
disponibilidad del Estado, situacién que se configura en los siguientes supuestos: a} Si el
predio se encuenira ocupado por terceros poseedores; b) Si_el predio se encuentra
inscrito a favor de terceros; c) si el predio es objeto de uno o mas procesos judiciales; d)
si el predio se encuentra afectado por otros derechos reales, inscritos o no; o {...)";

Que, de la revisién del expediente, a folio (11} se advierte el
Certificado de Blsqueda Catastral, suscrito por Gustavo Rafael Zevallos Ruete, Registrador
Pudblico de la Zona Registral N® XI- Sede Ica, expedido en Chincha el dia 16 de agosto de 2017,
donde refirié que: “El predio, segin la documentacion presentada se ubica en sector Pozuelo
Centro del disirito del Carmen, provincia de -Chincha y departamento de lca, con up area de
10.8596 Has, no se encuentra superpuesto graficamente con los predios inscritos e incorporados
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en la base grafica con la que cuenta la oficina de catastro de esta sede”. De ello, se advierte que
el PRETT, actud en mérito a diche Certificado Catastral para realizar el diagnéstico fisico legal y
posterior otorgamientio del Contrato de compra venta dispuesto por Resolucion Jefatural N°
000265-2016-GORE-ICA-PRETT; sin embargo, se colige que el PRETT no tuvo en consideracion
que desde la expedicién de dicho Certificado de Busqueda Catastral hasta la expedicion de la
Resolucion Jefatural transcurrieron mas de 4 anos, tiempo en el cual se constituyeron titulares
registrales conforme se desprende de la Anotacién de Tacha con N° de Titulo 2018-00879180,
donde el Registrador Publico sefala que: “(...) El predio materia de consulta se encuentra en
el ambito de la paftida N° 11055147(Ref. T.A. N°19389 de fecha 31/12/2015), partida N°
11044075 (Ref. T.A. N° 2013-9686) y parcialmente en un ambito donde no se tiene
informacion grafica, por lo que no es posible determinar si existe predio inscrito o no en fa
zona de estudio segin la base cartografica catastral con la que cuenta la oficina de
catastro de la zona registral N° XI. En ese sentido, sefiala que no es posible extender una
ihmatriculacion en tanto no se haya salvado la superposicién advertida, ya que se estaria
generando duplicidad de partidas (...)”; asimismo, cabe precisar que la referida Anotacion de
Tacha de denegatoria de la inscripcion, fue confirmada por el Tribunal Registral, mediante
Resolucitn N° 2377-2018-SUNARP-TR-L de fecha 05 de octubre de 2018, en base al siguiente
considerando: “El articulo 139° del Reglamento General de los Recursos Pliblicos establece
que cuando los Certificados no estdn conformes con las Partidas Registrales, se estara a
lo que resulte de éstas, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda determinarse
respecto al registrador o certificador debidamente autorizado y demas personas que
intervinieron en su expedicion. Es por ello que ante la discrepancia entre un informe
técnico emitido en el Procedimiento Registral y otro que sustenté un Certificado
Compendioso de Busqueda Catastral, debe prevalecer el primero, de conformidad a la
Resolucion N° 550-2014-SUNARP-TR-L de fecha 20 de marzo de 2014”;

Que, al respecto, el numeral 3 del articulo 3° del TUO de la Ley
N° 27444, prescribe que: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: Objeto o
contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
. juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”; aunado a ello, el
_numeral 5.2 del articulo 5° de-la citada Ley, sefiala que: “En ningtin caso sera admisible un
*.objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
‘hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposibie de realizar”;

4

Que, en ese contexfo, segun Luis Alberto Huaman Ordoftez?,
sefiala que: "Respecto de la posibilidad juridica y fisica del objeto o contenido: se reconocen dos
situaciones donde la primera es enfocada a la posibilidad jurfdica de este requisito de validez fo
\\que obliga a tenerse en cuenta que se trate de un objeto contenido respecto del cual puedan
‘generarse o emanar los efectos juridicos queridos o esperados con la emision del acto
[ dministrativo o actuacion administrativa sin fraba u obstaculo alguno en tanto la segunda se ala
_\‘Q 5 la posibilidad fisica que implica que el objeto o contenido del acto administrativo o actuacion

s adrinistrativa exista o sea susceptible de existir’;

4 Que, asimismo, el citado autor® refiere que: “El inciso 5.2
prescribe que este objeto o contenido no consiste en ir en contra del Derecho, al cual no puede
confrontar, al ser una situacion vedada. Este mismo inciso determina que este requisito de
validez no puede ser discordante con el supuesto de hecho recogido en las disposiciones
juridicas aplicables al caso concreto pues no se trata de cualquier objeto o contenido sino del que
debe encajar, bajo criterios reglados, en todo aquello que el derecho administrativo requiere. Se
hace necesario delimitar el objeto o contenido. Se encuenira prohibido, entonces, que esta figura
no haya sido precisada expresamente en fa peticion administrativa o no lo sea en e transito del
expediente administrativo pues con ella se fija la voluntad administrativa. Resulta tambien exigible
que este requisito de legitimidad de los aclos administrativos o actuaciones destaque por su
claridad por ser esto ligado a la plena.identificacion asi como la determinacion de sus efeclos. El

2 HUAMAN ORDONEZ. LUIS ALBERTO, *Procedimiento Administrativo General Comentado”. Jurista
Editores E.l.RL. Lima-Perd 2017. Pag. 241

* HUAMAN ORDONEZ LUIS ALBERTO,; “Procedimiento Administrativo General Comentado”, Jurista
Edilores E.LRL. Lima-Peri 2017. Pag. 264-265.
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objeto o contenido con imposibilidad juridica o faclica se encuenira. prohibido pues se entiende
que no puede materializarse por lo que desde que se formiula la pelicion se tiene claro que la
administracion o tiene sobre que dirigir su pronunciamiento y la concrecién, mediante
gjecutoriedad, del mismo";

Que, es asl gue de la Resolucion N° 2377-2018-SUNARP-TR-L,
se colige que el predio denominado "POZUELO CENTRO” de 10,2729 Has, no puede ser
inmatriculado, siendo fisica (Registros Pudblices) y juridicamente (el predic no es de libre
disponibilidad del estado) imposible adjudicar dicho predio a la administrada, en consecuencia es
imposible ejecutar lo dispuesto mediante Resolucidon Jefatural N° 000265-2016-GORE-ICA-
PRETT y Contrato N® 029-2017-GORE-ICA-PRETT, por adolecer ‘de un requisito de validez
{contenido u objefo), vicic insubsanable gue acarrea la nulidad de pleno derecho; en ese sentido,
contraviene las disposiciones legales, tales como el Decreto Supremo N° 023-2003-AG, la
Resolucion Ministerial N® 243-2016-MINAGRI y el TUO de la Ley N°27444.

Il. RESPECTO DEL LA DECLARACION DE LESIVIDAD

_ Que, sin embargo, mediante el numeral 211.1 del articulo 211°
del TUO deé la Ley N° 27444, sefiala que: "En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo
10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, -aun cuande. hayan
quedado- firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales™
sumado a ello, el numeral 211.3 refiere que: “La facultad para declarar la nulidad de oficie de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2} afos, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos”;

Que, dentro de ese contexto normativo, corresponde efectuar el
computo de los plazos prescriptorios a fin de poder determinar si la entidad se encuentra
;. facultada para ejercer su potestad de declaratoria de nulidad de oficio en sede administrativa o

“ judicial;

Que, al respecto, cabe sefalar gue la Resolucion Jefatural N°
00265-2016-GORE-ICA-PRETT, fue consentida y firme de fecha 17 de marzo de 20186, conforme
se advierte a folio (105) la certificacién N° 0274-2016-GORE.ICA-PRETT; es asl que, el plazo de
prescripcion se computan a partir del 18 de marzo de 2016, prescribiendo la facultad de declarar
la nulidad de oficio de dicha resolucién en sede admlmstratlva el 18 de marzo de 2018;

. Que, teniendo en cuenta ello, solo quedaria subsistente para su
% ejercicio, la potestad de la entidad para declarar la nulidad de oficic en sede- judicial, Ja cual
. j# ) prescribe el 18 de marzo del 2021, si se tiene en cuenta que el plazo de prescripcion de tres (03)
i/ afios se empleza a contabilizar desde la fecha én que préscribié la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa;

Que, para tal fin, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el
articulo 13° del Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto supremo N° 013-2008-JUS, respecio a la
legitimidad para obrar activa en dicho proceso, el cual establece lo siguiente;

“Articuio 13°.- Legitimidad para Qbrar Activa

Tiene legitimidad para obrar activa- quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida
que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacién administrativa impugnable materia del proceso.
También fiene legitimidad para obrar activa la entidad piiblica facultada por ley para impugnar cualquier
actuacion adminisirativa que declare derechos subjetivo; previa expedicién de resclucion motivada en la
que se identifique el agravio gue aquella prodice a la legalidad administrativa y el interés publico,
siempre que: haya véncido el plazo para que la entidad que expidid e| acto declare su nulidad de oficio
en sede administrativa”.

Que, de [a precitada Ley, se verifica como requisito de
procedibilidad para que una entidad publica pueda iniciar un proceso de lesividad respecto de la
solicitud de la impugnacion de una actuacién administrativa que declare derechos subjetwos es
necesario, que haya prescrito su facultad de declaratorta de nulidad de oficio en sede
admlmstratwa la expedicidn previa de una resolucién motivada en la que se identifique ¢l agravio
gque se ha producido a la legalidad adm:nlstratwa y al interés piblico. De no cumplirse con
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adjuntar dicha resolucion administrativa habilitante al momento de la interposicién de la demanda,
por efectos de la norma procesal en mencion, el érgano jurisdiccional respectivo procedera a
declarar fa improcedencia de la demanda por ia falta de una condicion de la accion procesal,
como es la legitimidad para obrar,

Que, en ese orden de ideas, y con la finalidad de cumplir a
cabalidad con los requisitos de la declaracion de lesividad, conforme lo desarrolla Juan Carlos
Moran Urbina®, se desprende cuatro requisitos, detallados en el siguiente orden:

REQUISITO DETALLE

Comprende la determinacion a quien compete declarar la lesividad.

Ahora bien, no estando definida en la norina procesal fa autoridad qué deba declarar la
lesividad del acto cuya nulidad se pretenda, resultara pertinente remitimos a la
competencia sobre nulidad de oficio prevista en el numeral 211.2 def articulo 211° del
SUBJETIVC | TUQ de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrative General. En tal sentido,
correspondera al Gerente General Regional la emision de la Resolucion Gerencial
General Regionai que declare la lesividad, considerando al respecto la Resolucion
Jefatural N°000265-2016-GORE-ICA-PRETT y Contrato N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT
gue se pretende impugnar en la via contencioso administrative, fue expedida por el
PRETT.

Comprende la determinacion del propic contenido de la declaracion de lesividad.
Respecto a ello, ef contenido de la declaracion de la lesividad, se encuentra juslificado en
OBJETIVO | el acapite Il respecto de ia solicitud de nulidad (HR. £-33384) y (REG. N° 6119} que
contiene los fundamentos de nulidad, siendo el molive que conlleva a que la entidad
considere que dicha Resolucidn Jefatural N°000265-2016-GORE-ICA-PRETT y Contrato
N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT se encuadra al precepto anulatorio.

Comprende determinar el plazo legal dentro del cual es necesario dictar la
DE LA declaracion de lesividad.

ACTIVIDAD | Cabe sefialar gue conforme a lo expuesto en los considerandos del acapite JHl, respecto

de la declaracion de la lesividad, la entidad se encuentra dentro del plazo para dictar

la declaracién de lesividad.

Comprende el respeto al debido procedimiento, al momento de realizar Ia
declaracion de lesividad, tales como: el emplazamiento al particular beneficiado
REQUISITO . . .
por el acto administrativo reputado lesivo.
DE . . .
EFICACIA En ese contexio, resulta necesario la nofificacion de la presente reselucién a la
administrada, en virtud a que la Resoclucion Jefatural N°000265-2016-GORE-ICA-PRETT
y Conirato N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT que se prelende anular genera derechos a la
administrada Patricia Liliana Medina Obando.

NOTA Cabe precisar que el acto gue contiene la declaracién_de lesividad es

inimpuanable, toda vez gque se constituye como un presupuesto procesal para una
futura interposicion de una demanda de nulidad en sede judicial.

1

Que, habiendo precisado los requisitos para la declaracidn
administrativa de lesividad; corresponde sobre la base de los argumentos desarroliados en la
preésente resclucion, detallar las condiciones que configuran la lesividad de conformidad al
articulo 13° del TUQ de la Ley N° 27584 i) el agravio gue produce la legalidad administrativa y ii)
el agravio gue produce & interés publico;

Que, respecto al agravio de la legalidad administrativa, el
cual exige que el acto se encuentre viciado con alguna de las causales establecidas en el articulo
10° del TUO de la Ley 27444, es de precisar que, |]a_Resolucién Jefatural N°000265-2016-
GORE-ICA-PRETT, transqgrede el principio de legalidad {objeto o contenido) debido a que el
predic que se pretende adjudicar por parte del PRETT, no ostenta la libre disponibilidad del
astado de conformidad a la Resolucion Ministerial N° 243-2016-MINAGRI y al Decreto Supremo
N, 026-2003-AG y al TUO de la Ley N°27444, siendo juridica y fisicamente imposible inmatricular
el predio a dominio del Estado, de conformidad con la Resolucidon N° 2377-2018-SUNARP-TR-L

* MORON URBINA CARLOS, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativa General: texto
linico ordenado de'la Ley N° 27444", Ediciones Gaceta Juridica. Lima-Peri. Aho 2017.
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y; asimismo, dichas actuaciones afectan el interés piiblico al contravenir la legalidad, celeridad,
verdad material, principios que rigen en el procedlmlento administrativo; llegando a poner en
riesgo el derecho de propiedad de terceros, mas aun cuando la norma de forma expresa senala
que el predio de estar comprometido con derecho a favor de terceros, la solicitud seré'declarada
improcedente;

Que, cabe senalar ademas que, el literal b} del articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
prevé como principio rector de la Defensa Juridica de Estado a la “autonomia funcional”,
estableciendo. que la defensa jurldica del estado -se ejerce por medio de los procuradores
publicos, quienes actlan con autonomia en el ejercicio de sus funciones, guedando obligados a
cumplir los principios rectores del sistema. Asimismo, el articulo 16° del citado Decreto Legislativo
prevé que los Procuradores Pliblicos Regionales ejercen la defensa juridica de los intereses del
estado en Jos asuntos relacionados al respectivo Gobierno Regional, de acuerdo a la
Constitucidn, a dicho Decrato Legislative, a fa Ley Organica de los Gobiernos Regionales v a su
reglamento, manteniendo niveles de coordinacion con el ente rector; .

En consecuencia, a fin de que el Gobierno Regional de ica
solicite 1a nulidad en sede judicial sobre la Resolucion Jefatural N° 000265-2016-GORE-ICA-
PRETT(Contrato N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT) concierne al Procurador Publico Regional, en
su calidad de defensor de los derechos e intereses del Gobiemno Regional de lea vy bajo la
autonomia y legitimacion que lo avalan, interpener la demanda contencioso administrativa
(proceso de lesividad) ante el Poder Judicial, de conformidad. con los requisitos -exigidos en el
articulo 13%del TUO de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Procesc Contenciose Administrativo;

De acuerdo al Informe Legal N°0853-2019-GORE.ICA-GRAJ de
fecha 23 de abril de 2019, de-conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y con las atribuciones conferidas al
Gobierno Regional mediante la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Reglonales y su
-, . modificatoria Ley N* 27902.

SE RESUELVE:

Pl ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN.PARTE el

N recurso de apelacion y en consecuencia NULO la Resolucién Jefatural N° 000440-2018-GORE-

ICA/IPRETT de fecha 22 de agosto de 2018, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, que la Resolucion
=\ Jefatural N°000265-2016-GORE-ICA-PRETT y {Contrato N° 029-2017-GORE-ICA-PRETT),
. 1.-] generan lesividad a la fegalidad administrativa y al.interés pablico, conforme a los fundamentos
v /%] expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a ia Subgeréncia de
Gestion Documentaria la notificacién de [a presente Resolucion a la administrada Patricia Liliana
Medina Obando, la Empresa Financiera TFC S.A., a Delia Dolores Sucapuca Miranda, y al Jefe
del Programia Regional de Titulacidn de Tierras.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Subgerencia de
Gestion Documentaria la notificacién de la presente Resolucién al Procurador Plblico Regional
del Gobierno Regional de Ica, a efectos que inicie las acciones legales establecidas en el
articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en el marco de [as facultades previstas en el Dacreto Legislativo N°
1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, debiéndose remitir copia
certificada del Expediente N° 577-2011 -a dicho drgano para las acciones correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que la Procuraduria Plblica

Regional, informe de manera documentada a este despacho, en el plazo de 15 dias calendarios
las acciones legales adoptadas sobre €l particular.
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ARTICULO SEXTO.- REMITIR, el Expediente N° 577-2011 al
Programa Regional de Titulacién de Tierras.

ARTICULO SETIMO.- DISPONER que la Subgerencia de
“‘ Tecnologia de la Informacion proceda con la publicacion de la presente resolucion en el portal
electronico del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
S
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; GERENTF SENERAE REGIONAL
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