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Resolucion Gerencial General Regionab M- 0132 2019-GORE-ICAIGGR

e G5 JiL. 2019

VISTO, el Oficio N° 0523-2012-GORE-ICA-DRSP/D de fecha 02 de
agosio de 2012, que contiene el recurso de apelacion presentado por Dofia Carmen Rosa Ventura
Parvina contra la Resolucién Directoral Regional N® 00167-2011-DRSP-GORE-ICA de fecha 18 de
abril de 2011, emitida por el Director de |a Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad;

CONSIDERANDO:

/ Que, la administrada Carmen Rosa Ventura Parvina, mediante
esciito de fecha 30 de setiembre de 2010; soficité ante el Director del Gobizrno Regional de Ica, el
otorgamiento de tierras eriazas en parcelas de pequefia agricultura, del predio denominado "LINCOL”
de 11.9511 Has, ubicado en él sector Vilacuri, distrilo de Salas, provincia y departamento de lca, ai
amparo del Decrelo Supremo N° 026-2003-AG (Expediente N° 4045.2010);

Que, medianie Proveido N* 037-2015-GORE-ICA-DRSP/SL/AMCM
de fecha 20 de diciembre de 2010, la Directora de la Direccidén Regional de Saneamiento de la
Propiedad, dispuso derivar el expediente en mencién al Area de Catastro, a fin de que se sirva a
; determinar si sobre el area peticionada existen pelitorios anteriores al promovido por el recurrente;

Que, consecuentemente, con Oficic. N° 0031-2011-GORE-ICA-
DRSP/D de fecha 09 de febrero de 2011, difigido al Adrministrader Local de Agua - Rio Seco,
Ingeniero Jorge Luis Cornejo Merine, se remitid el Expediente N° 4045-2010, con Ia finalidad que
emita la opinidn sobre disponibilidad de recurso hidrico para la ejecucion del proyecto productivo
propuesto; en atencion a ello, mediante Informe N° 002-2011-ANA/ALA RIO SECQO-AJ de fecha 11
de febrero de 2011, el asesor legal de la Administracion Local del Agua Rio Seco, recomendd Ja
devolucion del expediente’ administrativo al Gobierno Regional de Ica, debido a gue solo versan
competencia para la €mision de Ia opinién sobre disponibilidad hidrica, mediante un informe el misme
que se remitird al Gobierno Regional para que se reincorpore a expediente administrative. En ese
coniexto, con Oficio N° 223-2011-ANA/ALA-RS de fecha 24 de marzo de 2011, el Ingeniero Emesto
Edilberto Manrigue Ramos, Administrador Loca de Agua, Administrador Local de Agua, concluyd que
no existe disponibilidad del recurso hidrico subterrdneo;

_ Que, mediante Informe Legal N° 182-2011-GORE-ICA/DRSP/AS-
CHASH de fecha 31 de marzo de 2011, el abogado Charles A. Sablich Huaman, concluyd que: “En
virtud al D.5. N° 026-2003 aunado al amparo de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
general, soy de la opinion, de que se declare improcedente el subsiguiente procéso administrativo,
promovide por Carmen Rosa Ventura Parvina, a través del expediente N° 4045-2010, por Io que,
notificada la resolucion correspondiente 'y declarada consentida y/o ejecutoriada, se archive
definitivamente por carecer la Direccidn Regional de Saneamiento de la Propiedad de! Gobierno
Regional de Ica, competencia u autoridad legal, para adjudicar predios que no cuenten con recursos
hidricos, acreditados conforme a Ley”,
T
Que, es asi que, con Resolucion Directoral Regional N° 00167-
2011-DRSP-GORE-ICA de fecha 18 de abril de' 2011, se declaré jmprocedente la solicitud presentada
por Carmen Rosa Ventura Parvina, sobre el predio denominado “LINCOL” de 11.9511 Has, ubicado
en el sector Villacuri, distrito de Salas, provincia y depariamento de. lca, en razén a los siguientes
fundamentos: a) Conforme al afticulo 10° del D.8.026-2003-AG sobre la- opinidn del Administrador
Tecnico del Distrito de Riego sefiala que: "Efectuada la inspeccion ocular, en el caso de que se irate
de un proyecto agricola, se solicitarad opinion al administrador Técnico del distrito de riego de la
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jurisdiccién sobre la disponibilidad de recurso hidrico para la ejecucion. del proyecto productivo
propuesto, para la adjudicacion en compra-vehia de predios eriazos. de propiedad del estado peruano
a particulares”, b} Asimismo es de verse dai Oficio N 223-20711-ANA-ALA-RE de fecha 24 de marzo
de 2011, emitido por la Administracién Local de ica, por el cual se hace de conocimiento gue el predio
denominado “LINCOL” con un area de 11,8511 Has, ubicado en el sector Villacuri, distritc de Salas,
provincia y departamento de lca, no cuenia con disponibilidad del recursc hidrico superficial, ni
subterraneos; .

Que, en razon a eilo, no gstando conforme con lo resuelto la
administrada Carmen Rosa Ventura Parvina, con escrito s/n ce fecha 23 de junio de 2011, interpuso
recurso de reconsideracion contia la Resolucion Directoral Regional N° 00167-2011-DRSP-GORE-
ICA, de fecha 18 de abril de 2011, teniendo como fundamento lo siguiente: a) Que, cuenta con pozos
IRHS 1042, conforme a la Certificacion N° 016-2011-ALA-RS, constatado con Informe Técnico N®
073-2011-ANA-ALA-RS/RBM; En atencidn a ko selicitado, mediants Oficio N° 0242-2011-GORE-ICA-
DRSP/D de fecha 14 de julio de 2011, el Director Regional de Saneamiento de fa Propiedad, solicitd
al Adminisirador Local de Agua — Rio Secs, ina nuava opinién del recurso hidrico en atencion al
documento presentado por el administrado en el recurso de leconsideracion; es asi guie, en respuesta
de lo requerido, con Oficio N° 681-2011-ANAALA RIO SECO de fecha 15 de diciembre de 2011, el
Ingeniero Juan José Vela Ascencio Administrador Local del Agua —~ Rio Seco, opind lo siguiente:
“Que, no hay disponibilidad de recurso nidrico para la ejecucidon del Proyecto Productivo
Propuesto, por la sefiora Carmen Rosa Ventura Parvina; en virtud del estado de veda de los
acuiferos del valle de ica, Pampas de Viliacuri, y pamps de lanchas, sustentada en que los
niveles de agua estan descendiendo en forma sontinua, debido a la sobreexplotacicén de los
acuiferos, y a la escasa recargz del acuifero, razdn que hace improcedente cualquier solicitud
sobre opinién de disponibilidad de recurso hidrice. Lo contrario no solo afectaria tas reservas
explotables y la calidad del agua subterrénea, sino también la produccion de los pozos

existentes gue tienen licencia (e uso de agua subterranea {...}";

Que, en ese contexto, con Informe Legal N° 075-2012-GORE-
ICA/DRSP/AS-ACPA de fecha 30 de enero de 2012, la abogada Ana Pacheco Anicama, concluyd lo
siguiente: "Que; se declare INFUNDADD el recurso de Reconsideracién formulado por la
_administrada Carmen Rosa Veniura Parvine, contra la Resolucidn Directoral N® 001 67-2011-DRSP-
GORE-ICA de fecha 18 de abril del 2011 que declara improcedente su solicitud de adjudicacion en
venta directa de terrenos del Estado ai amiparo del D.S. 026-2003-AG del predio denominado,
“LINCOL" de un area de 11.95511 Has. ubicado en el sector Villacur, distrito de Salas, provincia y

departamente de-lca”;

Que, -mediante Resolucién Directoral Regionat N° 00058-2012-
GORE-ICA-DRSP de fecha 02 de julio de 2012, Nelsoa Sotomayor Antezana, Director Regional de
Saneamiento de la Propiedad, resolvié sefiaiande io siguiente: “Declarar Infundado el recurso de
reconsideracion formulado por la administrada Dofa Carmen Rosa Ventura Parvina contra la
Resolucion Directoral N° 00167-2011-DRSP-GORE-ICA de fecha 18 de abril del 2011, la misma que
declara improcedente el procedimiento de adjudicacion de tierras eriazas en parcelas de pequefna
agricultura, respecto dei predio denominado "LINCOL”, de una extensién superficial de 11.9511 Has.
ubicado- en el sector Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamenio de lca, al amparo de
Decreto Supremo N° 023-2003-AG; : '

Que, con escrito s/n de fecha 24 de julio de 2012, {a administrada
interpone recurso de apelacion contraia, Resciucién Directoral Regional N° 00167-2011-GORE-ICA-
DRSP de fecha 18 de abril de 2011, gue fue impugnado a su vez con recurso de reconsideracion,
resuelto mediante Resolucion Directoral Regional N° §D058-2012-GORE-ICA-DRSP de fecha 02 de
jutio de 2012, que dispuso declarar infundadao o aeticionado por el administrado; en ese sentido, el
administrado sustenta su apelacion en lo siguiente: a) La resolucién materia de. impugnacién se
ampara en el Cficio N° 223-2011-ANA-ALA-RS de fechia 24/03/2011 emitido por la Administracion
Local de Agua de lca que indica que ei area peticionada "No cuenta con disponibilidad de recurso
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hidrico subterraneo”; sin embargo la Dtrecmon omite que es la propia Autoridad Nacional del Agua a
través del Administrador Local de] Agua Ric Seco, quien emite la certificacion N°® 016-2011-ALA-RS
de fecha 17/06/2011, asimismo mediante inspeccion de campa e Informe Técnico N° 073-2011-ANA-
ALA-RS/RBM se ha constatado la existencia del pozo IRHS N° 1042, hecho que acredita la
disponibilidad hidrica del praedio; b} Se tenga en cuenta la variacién del Proyecto de Factibilidad
economica, de esparrages a tunas, sifuacién que requiere una nueva opinion scbre la disponibilidad
hidrica;
Y Que, en ese sentido, con Oficio N° 0523-2012-GORE-ICA-DRSP/D
de fecha 02 de agosto de 2012, el Director Reglonal de Saneamiento de la Propiedad, remitié el
Expediente 4045-2010, centeniende el recurso-de apelacién sonfra la Resolucion Directoral N° 00167~
!:‘? 2011-DRSP-GORE-ICA, dirigido al Dr. Alonso Navarro Cabznillas, Presidente del Gobierno Regicnal
4“.;. . de lca de dicho periodo de gobierno; consecuentemente con proveido de fecha 16 de agosto de
\{?012 se derivo a la Of:cma Reglona] de Asesoria Juridica (ahora Gerencia Regional de Asesoria

. / Que, con Proveido N°01-2019-GORE.ICA/GRAJ de fecha 20 de
S fone-V2 febrero de 2019, esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica se avocéd al conocimiente del
) procedimiento administrativo del Expediente N° 4045-2010, estando a la fecha pendiente de resolver
el recurso de apelacion, el mismo que se ha excedido en el plazo, en tal extremo se requirid al
admlmstrado mediante Carta N° 12-2019-GORE.ICA-GRAJ de fecha 22 de febrero de 2019, que
pretise si por el transcurso del tiempe ha interpuesto recurso adminisirativo o a incurrido en otra
autoridad jurisdiccional de poder judicial;

Que, en principio es propicio precisar que el articulo 2182 del TUO de
o la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, respecto al recwso de apelacion, sefiala que: “Ef recurso de apefacion se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en difererite interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se lrafe de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al sisperior jerérquico™

Que, Al respecto, del recurso de apelacién de fecha 24 de julio de
2012 presentado por la administrada ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias de
notificado el acto resolutivo materia de impugnacion (notificacién recepcionada con fecha 03 de
Jjulio de 2012), de conformidad con lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N 006-2017-JUS; y cumple formalmente con los réquisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 219° concordante con el arficulo 122° de la precitada normativa;

Que, dentro de este contexto normativo, cabe indicar que el Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de fa Segunda Disposicion Complementaria
de la Ley N° 26505, modificada por la Ley N° 27867, sefiala claramente cada una de las etapas del
procedimiento a seguir, y los requisitcs minimos que deben de acompafarse al pedidc de
otorgamiento de tierras eriazas, siendo indispensable entre effos, la opinién del Administrador Técnico
del Distrifo de Riego de Ia iurisdiccién, a fin de determinarse la disponibilidad del recurso hidrico para
la ejecucion del provecto productivo, conforme lo sefalado en el articulo 10° del mencionado Decreto
Supremo;

Que, sin embargo, de la revision del expediente administrativo se
advierte que a folios (46) obra el Oficio N° 223-2011-ANAJALA-RS, de fecha 24 de marzo de 2011,
mediante el cual el Ingeniero Ernesto Edilberto Manrique Ramos, Administrador Local de Agua Rlo
Seco, da respuesta al Oficio N° 031-2011-GORE-ICA/DRRSP/D sefialando que: (...) sobre todo en
los items 4 y 5, queda claro a fa luz de las Resoluciones Invocadas que esta prohibide oforgar
derechos de uso de agua, asi como gjecutar todo tipo_de obra destinada a la explotacién de recursos
hidricos sublerrangas y al incremento de los voltimenes de explotacion, sobre todo por las
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caracteristicas de sobreexplotacion en que se encueniran inmersos gstos acuifercs. En ese sentido
queda claro que no existe disponibilidad dei recurso hidrico Subterraneo. (...} y a folio (51) el Oiicio
N° 681-2011-ANA-ALA RIO SECO de fecha 15 de diciembre de 2011, expedido por el (ngeniero Juan
José Vela Ascencio Administrador local del Agua — Rio Seco, quien opind lo siguiente: "Que, no hay
disponibilidad de recurso hidrico para ja ejecucion del Proyeclo Productivo Propuesto por la sefiora

Carmen Rosa Ventura Parvina {...)%

Que, en tal sentido, resulta coherente que la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad, tome en consideracion lo dispuesto por la Autoridad Administrativa del
Agua dadas las responsabilidades administrativas y vicios en el procedimiento que podrian generarse
por transgredir el marco normaiivo previsto en el Decreto Supremo N° 026-2003-AG, riglendo su
actuar bajo el principio de legalidad, ' '

Que, asimismo, &s presiso sefalar que la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, es el ente rector y maxima autoridad  téonico — normativa dal Sistema Nacienal de
Gestién de los Recursos Hidricos, adscrito ai Ministerio de Agricultura y Riego, y esta encarfgado de
realizar las acciones necesarias para el aprovechamienic multisectorial y sostenible de los recursos
hidricos: por cuencas hidrograficas, Ademas, la Autoridad Nacional del Agua tiene presencia local a
nivel nacional, a través de las Autoridedes Administrativas del Agua — AAA y las Administraciones.
Locales del Agua - ALA. De ello se dssgrende gue la Autoridad Administrativa del Agua es la
linica entidad competente para emitir informa de disponibilidad de recurso hidrico en base al
Proyecto de Factibilidad Econdmica adjunto al expediente, no siende objeto de impugnacidn
las opiniones o informes emitidos por dicha entidad; no obstante, si ia entidad advierte
incoherencias o incompatibilidades de dos documentos emitidos por el ALA, es factible
solicitar aclaracion, tal como lo realizé la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad,
solicitud que fue absuelta madiante Oficic M° £81-2011-ANA-ALA RIO SECO;

Que, siendo un fundamento del recurso de apelacion, por parte de
la administrada que: se tenga en cuenta ia variacion del Proyecto de Factibilidat econdémica, de
esparragos a tunas, situacion gue requiere una nueva opinién sobre la disponibilidad hidrica; De lo
peticionado, se colige que mediante e presente f@SUrS0 NO €S posible que se presenien nuevos
medios probatorios, debido a que el recurso de apelacién solo procede cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacion de las prusbas producidas o cuando se trate de cuéstiones de
puro derecho, en ese sentido dicha solicitud deviva en improcedente;

Que, en ese contextd de los actuados se advierle que la Direccion
Regional de Saneamienio de !la Propiedad, actud con resgeto a la Constitucion, la iey y al derecho,
dentro de las facultades que le han sido atribuidas v de acuerde con los fines para los que les fueron
conferidas (principio de legalidad), es asi guz mediante los considerandos de la presente Resolucion,
se concluye gue la decision contenida en ia Resolucién Directoral Regional N° 00167-2011-DRSP-
GORE-ICA de fecha 18 de abril de 2011 y la Resolucién Directoral Regional N° 00058-2012-GORE-
ICA-DRSP de fecha 02 de juiio de 2012, se ajustan a jo establecido al debido procesc y la debida
motivacion; asi también se advierte que la instancia ad gue, resolvié teniendo en cuenta el Decreto
Supremo K° 026-2003-AG, gue aprueba ei Reglemento de la Segunda Disposicién Complementaria
de la Ley N° 26505, modificada por la Ley N° 27887,
B F3
_ Estando, a los considerandos precedentes, al Informe Legal N° 134-
2019-GORE-ICA-GRAJ de fechs 04 de julio de 2019 y de conformidad a lo- establecido en ef Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - tey del Procedimiento Administrativo General y con las
atribuciones conferidas al Gobieino Regionai mediante la Ley N°® 27867 "Ley Organica de Gobiernes
Regicnales” y su modificatoria Ley N° 27302,
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SE RESUELVE: . .

) SARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de
apelacién interpuesto por la administrada- Carmen Rosa Ventura Parvina contra ia Resolucién
Directoral Regional N° 00167-2011-DRSP-GORE-ICA, de fecha 18 de abril del 2011.

ARTICULG SEGUNDO.- CONFIRMAR, la Resoiucién Directoral
Regional N° 00167-2011-DRSP-GORE-ICA.

ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada la via administrativa,
ARTICULO CUARTOQ.- DERiVESE el Expedierite Administrativo N°

4045-2010 al Programa Regional de Titilacion de Tierras-PRETT ICA, para que proceda con su
archivamiento,

. ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE 1a presente resolucion a las
partes-intervinientes, conforme a ley.

ARTICULLO SEXTO.- DISPONER que la Subgerencia de Tecnologia
de la Informacion proceda con la publicacién de la presente resolucion en el portal electrénico del

Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
: % Goblerno Riegional de fcz”
EORE- KA A, /f : o7 M—"
tPC. CARLOS G, AVALOS CASTILL:

- GERENTE GENERAL REGIONAL
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