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Resolucion Gerencial General Regional NV1352019-GORE-I C/‘?l/ GGR.
. 10 JUL, 2019

VISTO, el Oficio N° 0826-2012-GORE-CA-DRSP/D dg fecha 26 de
setiembre de 2012, que contiene el recurso de apeilacion interpueste por Don Guzman Jayo Guerra
contra la Resolucion Directoral Regional N® 00154-2012-GORE-ICA-DRSP de fecha 22 de agosto
de 2012, emitida por el Director de la Direccién Regional de Saneamiente de la Propiedad;

CONSIDERANDOQ:

Que, el administrado Guzman Jayo Guerra, mediante escrito con
Reg. N° 1072 de fecha 29 de marzo de 1999, solicitdé ante la Direccion Regional Agraria de Ica, la
adjudicacion de 15 Has. de terreno eriazoc denominado “SANTA GABRIELA” ubicado en el secior de
Pampas de Villacuri, Distrito de Salas, Provincia y Departamento de Ica, de conformidad al articulo
17° del Decreto Supremo N° 011-97-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26505. Asimisme
mediante escrito con Reg. N° 2061 de fecha 21 de octubre de 2004, el administrado solicité
reactivacion de su escrito de Reg. N® 1072. (Expediente N° 295-2010),

Que, mediante Notificacion N° 0639-2011-GORE-ICA-DRSP-SAN-

CAD, de fecha 10 de agosto de 2011, el Director Regional de Saneamiento de la Propiedad, de

conformidad al segundo parrafe del articulo 8° del Decreto Supremo N°? 026-2003-AG, solicitd al

administrado los siguientes documentos: a) Copia legible de DNI; b) Recibo de pago ante el Banco de

la Nacién por Derecho de Tramite a favor de la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad

& conforme al TUPA; c¢) Cerificado de Busqueda Catastral; d} Certificado de Zonificacion; e} Plano
Qatastral

F/J"I Que, habiendo el administrade cumplido con lo requerido por la

sentidad, se expidio el Informe Legal N* 452-2011-GORE-ICA-DRSP/AS-CAO de fecha 19 de
" diciembre de 2011, donde se recomendé al Director de Saneamiento de la Propiedad derivar al Area
de Catastro a fin de que 'se establezca en la base grafica de petitorios, si el predio materia de la
solicitud se encuentra de libre disponibilidad;

Que, por ofra parte, mediante Oficic N* 027-2011-ANAJ/ALA RIO
SECO de fecha 09 de enero de 2012, el-Administrador Local del de Agua Rio Seco, opind que no hay,
d|spombllldad de recurso hidrico para la ejecucién del Proyecto Productive Propuesto per el sefior
Guzman Jayo Guerra y Josefina Quispe Clivares, en virtud del estado de veda de |os acuifercs del
val!e dé Ica, Pampas de Villacuri, y Pampas de Lanchas, sustentada en que los niveles de agua estan
descendiendo de forma continua, debido a la sobre explotacion de los acuiferos, y a la escasa
recarga del acuifero, razén que hace improcedente cualguier selicitud sobre opinién de disponibilidad
de recurso hidrico. Lo contrario no solo afectaria las reservas explotables y la calidad de agua
subterrdnea, sino también la produccién de los pozos existentes gue tienen licencia de uso de agua
subterranea (Resolucion Ministerial N® 061-2008-AG, Resolucidn Jefatural N° 0327-2003-ANA,
Resolucion Jefatural N° 201-2010-ANA, Resolucidn Jefatural N° 330-2011-ANA);

Que, prosiguiendo con el procedimiento administrativo, con Informe
N°® 067-2012-GORE-ICA/DRSP/ACIYGCE de fecha 10 de febrero de 2012, el operador informatico
inform¢ lo siguiente: a} De acuerdo a la base gréafica de petitorios de tierras erlazas que se tiene a la
fecha se observa gue no existe superposicidn grafica con petitorios al amparo del D.5. N°® 026-2003-
AG; sin embargo existen petitorios posteriores Exp. N° 057-2010 promovido por Roger A#Bendezt
Neyra, Expediente N® 0418-2010 promovido por Oscar Quijandria Mustto y Expediente N® 2705-2010
promovido por Hilda Bendez( Garcia; b) Existe superposicion grafica con expedientes N°0910-2011
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promovido por Pedro Andia Zegarra al amparo del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA; c)
Conforme al catastro virtual —Sistema Informacion Geografica Catastral de Cofopn se informa gue no
existe superposicion grafica con predios catastrados; d) No existe superposicion grafica con pefitorios
mineros; e) Se ubica dentro del poligono de Zona de Veda. aprobado mediante Resolucion Jefatural
N° 763-2009-ANA; f) A fs. 249, la Municipalidad Provincial de lea, certifica que se encuentra fuera-del
plano de Zonificacién y Vias; g) A fs. 246, la Superiniendencia Nacional de Registros Publicos,
certifica que existe superposicidén grafica con predios inscritos en ias partidas N° 11013808 y
11059848, conforme al Certificado de Blisqueda Catastral emltldo por ia Zona Registral N° XI- Sede
ica, de fecha 31.08.2011;

Que, en ese contexio, mediante Informe Legal N° 0610-2012-
GORE-ICA-DRSP/IAS-CAO de fecha 16 de agosto de 2012, la Abog. Cecilia Anyosa Ormefic,
concluyé que: “La Direccién Regional de Saneamiento de fa Propiedad de! Gebjerno Regional de [ca,
carece de compelencia para adjudicar terrenos que no se encuentren de libre disponibilidad, en
consecuencia soy de la opinion de que se declare IMPROCEDENTE el subsiguienfe proceso
administrativo, promovida por Guzman Jayo Guerra a traves del Expediente N° 0295-2010",

Que, es asi que, con Resolucidn Directoral Regional N° 00154-
2012-GORE-ICA-DRSP de fecha 22 de agosto de 2012, se declard improcedente Ja solicitud
presentada por Guzman Jayo Guerra, sobre ei predio denominado “SANTA GABRIELA” de 15.0000
Has, ubicado en el distritc de Salas, provincia y departamento de lca, en razon a los siguientes
considerandos: a) Que revisado el Certificado de Busgqueda Catastral de Fs. 246, emitide por la
Superintendencia de Registros Publicos de Ica, se aprecia que el predio en consulta se encuentra

s superpuesto con los predios inscritos en la partida electronica N° 11013808 y en la N° 11059848,
% determinandose la superposicion totalmente en la partida N° 11058848, cuyo titular de dominic es la

,5_; Sociedad Agricola Coscalla imitada S.A. a mérito de independizacion efectuada de la partida N°

%1 40015286 'y una superposicion ligera con la partida registral N° 11013808, pertenecientz a la

; Superintendencia nacional de Bienes Estatales, b) Que, el Decreto Supremo N? 026-2003-AG en su
articulo 7° sefiala sobre la constatacion de libre disponibilidad del predio materia de la solicitud,
verificando: (...} si el terreno solicitado es de libre disponibilidad dei estado. De estar comprometido
con derecho a-favor de terceros, la solicitud serd declarada improcedente”. Por fo que, a fin de evitar
nulidades posteriores, en la adjudicacion directa de {errenos eriazos, en concordancia con et D.S. N°
028-2003-AG, la Direccion Regional de Saneamiento de la Propaedad del Gobierno Regional de lca,
en estricto cumplimiento de las leyes y de la docurnentacion adjunta al presente proceso
administrative, no puede adjudicar predios que no se encuentren de libre disponibilidad, por
. encontrarse superpuesto con propiedad perlenacienie a terceros e inscrita en los Registros Puablicos
25 de Ica, por fo que no se encontraria de libre disponibitidad;

: Que, en razén a eflo, no estando conforme con lo resueito, el
' 5/ administrado Guzman Jayo Guerra, con escrito s/n de fecha 18 de setlembre de 2012, interpuso
;‘/ recurso  apelacion contra la Resolucién Directoral Regional N° 00154-2012-GORE-ICA-DRSP de.
fecha 22 de agosto de 2012, que dispuso declarar improcedente lo peticionado; en ese sentido, el
administrado sustenta su apelacic’m en lo siguiente; "a) que existe un error material eh el visto de la
Resolucion Directoral Regional donde refiere que el predic “SANTA GABRIELA” se encontraria
ubicada en el sector Chilca, Santo Domingo, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
lca, error material que debe corregirse en razén a que el predio se encuentra ubicado en el sector
pampa de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica; b} se encuentran en posesion
desde el 30 de noviembre de 1988 y gue con fecha 29 de marzo de 1999 los recurrente iniciaron el
tramite administrative; ¢) qui se encuentra comprendida dentro de |a Partida Registral N° 40015286,
que abarca 111,128.8896 Has, a favor de la Sociedad Agricola Coscalla S.A., inmatriculado el 04 de
julio de 1899, es decir en |a fecha han transcurrido méas de <13 {ciento trece) afios, sin que la referida
“Sociedad Agricola”, haya tomado posesion de su propiedad, por abandono completo del bien
inmueble, por mas de 20 afos, y ahora a panir del afio 2011, a la fecha han empezado &
independizar areas territoriales, con ayuda cémplice de COFOPRI-lcg;
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Que, en ese sentido, con Oficio N® 0826-2012-GORE-ICA-DRSP/D
de fecha 26 de setiembre de 2012, el Director Regional de Saneamiento de la Propiedad remitio. el
Expediente 0295-2010, conteniendo el recurso- de apelacién contra la Resolucion Directoral N® 0154-
2012-GORE-ICA-DRSP, dirigida al Dr. Alonso Navarre Cabanillas, Presidente del Gobierno Regional
de lca de dicho periode de gobierno; consecuentemente con proveido de fecha 05 de noviembre de
2012, se derivo a la Oficina Regional de Asesoria Juridica (ahora Gerencia Regional de Asesoria
Juridica), para las acciones pertinentes;

Que, con Proveido N®01-2018-GORE.ICA/GRAJ de fecha 18 de
febrero de 2019, esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica se avocd al conocimiento del
procedimiento administrativo del Expediente N° 0295-2010, estando a la fecha pendiente de resolver
el recurso de apelacién, el mismo que se ha excedido en el plazo para resolver, en tal exiremo se
requirid al administrado mediante Carta N° 18-2019-GORE.ICA-GRAJ de fecha 27 de febrero de
2018, que precise si por el transcurso del tiempo ha interpuesto récurso administrative o a incurrido a
ofra autoridad jurisdiccional de poder judicial; en respuesta a lo requerido, el administrado presenté
un escrito s/n de fecha 18 de marzo de 2019, indicando que a la fecha no impulsd el expediente de la
referencia, ni tampoco interpuso ningln recurso impugnativoe administrative ni ha recorrido a alguna
autoridad jurisdiccional;

Que, en principio es propicio precisar que el articule 218° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativoe General, aprobade por el Decreto
Supremo N° 008-2017-JUS, respecto al recurso de apelacion, sehnala que: “E/ recurso de apelacion
se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o ‘cuando se trale de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuago al superior jerérquico™;

2 Qlue, al respecto, del recurso de apelacion de fecha 18 de setiembre
;ujde 2012 presentado por el administrado ha sido mterpuesto dentro del plazo de quince (15) dias de
, notificado el acto resolutivo materia de impugnacién (notificacion recepcionado con fecha 27 de
= y / agosto de 2012 fs. 306), de conformidad con lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216° del
=" Texto Unico Oidenado de la Ley N° 27444 1 ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y cumple formalmente con los requisitos de ad’mumb:lldad
previstos en el articulo 219° concordante con el articulo 122° de la precitada normativa;

. Que, dentro de este contexto normativo, cabe indicar que el Decreto
Supremo N* 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria
de la Ley N° 26505, modlflcada por la Ley N° 27867, sefala claramente cada una de las etapas del
procedimiento a seguir, y los requisites minimos que deben de ac':ompaﬁarse al pedido de

Sy NEotorgamiento de tierras eriazas, siendo indispensable entre ellos, la_opinién del Administrador
j( j{i “:recnlco del Distrito de Riego de la jurisdiccidn, a fin de determinarse la disponibilidad del recurso
A Shidrico_para la_ejecucion del provecto productivo, conforme lo sefalado en el articulo 10° del
\ ' mencionado Decreto Supremo;

Que, sin embargo, de la revision del expediente administrativo se
advierte a folios (2687) el Oficio N° 027-2011-ANA/ALA-RIO SECO, de fecha 09 de enero*de 2012,
mediante el cual el Ingeniero Juan José vela Ascencio, Administfador Local de Agua Rio Seco, da
respuesta al Oficio N° 153-2011-GORE-ICA/DRRSP/D, mediante el cual opiné lo siguiente: "Que no
hay disponibilidad de recurso hidrico para la ejecucion del Proyecto Productivo Propuesto, por el
sefior Guzman Jayo Guerra y Josefina Quispe Olivares, en viriud del esfado de veda de los
acuiferos del vaile de Ica, Pompas de Villacuri, y Pampas de Lanchas, sustentada en que fos
niveles de agua estan descendiendc de forma continua, debido a la sobre explotacion de los
acuiferos, y a la escasa recarga del acuiferc, razon gue hace improcedente cualquier solicitud sobre
opinion de disponibilidad de recurso hidrico. Lo contrario no solo afectaria las reservas explotables y
fa calidad de agua sublerrénna, sino también la produccion de los pozos existentes que liener
licencia de uso de agua subterrdnea (Resolucion Ministerial N° 061-2008-AG, Resolucion Jefatural
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N® 0327-2009-ANA, Resolucion Jefatural N° 201-2010-ANA, Resolucion Jefatural N° 330-2011-
ANA)"

Que, en ese orden de ideas, es preciso sefialar que: la Autoridad
Nacional del Agtia - ANA, es el ente rector y maxima autoridad técnico — normativa del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, y esta
encargade de realizar las acciones necesarias para el aprovechamiento multisectorial y sostenible
de los recursos hidricos por cuencas hidrograficas. Adenias, la Autoridad Nacional del Agua tiene
presencia local a nivel nacional, a través de las Autoridades Administrativas del Agua — AAA y las
Administraciones Locales del Agua - ALA. De ello se desprende que la Autoridad Administrativa
del Agua (en este caso ALA} es la flinica entidad competente para emitir informe de
disponibilidad de recurso hidrico en base al Proyecto de Factihilidad Econémica adjunto al
expediente, no siendo objeto de impugnacién las opiniones o informes emitidos por dicha

 entidad;

Que, sin perjuicio de lo prec:sado cabe enfatizar que el ad quo no
considerd el punto 5 del Informe N? 067-2012-GORE-ICA/DRSP/ACIHYGCE, donde sefiala que el
predio "SANTA GABRIELA" se ubica dentro del poligono de zona de veda, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 763-2009-ANA, el mismo que guarda relacién con el Oficio N° 027-2011-

> ANAJALA-RIO SECO, de fecha 09 de enero de 2012, mediante el cual el Ingeniero Juan José Vela

;f;ﬁ Ascencio, Administrador Local de Agua Rio Seco, oping que no hay disponibilidad de recursoe hidrico
para la gjecucién del Proyecto Productivo Propuesto, por el sefior Guzmaéan Jayo Guerra y Josefina

/# Quispe Olivares, en virtud del estado de vieda de lvs acuiferos del valle de lca, Pampas de Villacuri,
y Pampas de Lanchas;

\“"

Que, en tal sentido, habiendo precisado que la opinién sobre [a
wdisponibilidad hidrica expedida por la Autoridad Administrativa del Agua es de. caracter obligatorio
en el presente procedimiento, dadas las responsabiidades administrativas y vicios en el
procedimiento que podrian generarse por transgredir el ‘marco normativo previsto en el Decreto
Supremo N°® 026-2003-AG; por ende, |a Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad (ad
quo) debid considerar tamblen dicho fundamento para. oeclarar improcedente el Procedimiento
administrativo, bajo el principio de legalidad;

Que, entrando al andlisis de los fundamentos de’ impugnacion, se
advierte que estos giran en torno a la libre disponibilidad del predio materia de la solicitud, aspecto
que se encuentra regulado en el articulo 7° det Decreto Supremo N° 026-2003-AG, que prescribe:
"Fresentados fodos los documentos exigidos, la Oficina PETT de Ejécucion Regional, establece con
su base grifica de datos si el terreno solicitado es de libre disponibilidad del Estade. De estar
comprometido con derecho a favor de terceros, la soficitud serd declarada improcedente”

Que, en ese contexto, la Dn‘eccmn Regional de Saneamiento de Ia
Propiedad, considert el Informe N® 067-2012-GORE-ICA/DRSF/ACIYGCE de fecha 10 de febrero
de 2012, donde seftala expresamente que existe superposicién del predio solicitado con los predios
inscritos en la Partida N°® 11013808 y 11059848, elld en concordancia con la copia fiteral de la
partida de independizacién a folios (257) dende refiere que la partida N° 11059848 se encuentra
independizado a favor de la Scciedad Agricola Coscalla Limitada S.A,

Que, en consecuencia, en-el marco normativo previsto en el Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, la Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad, ha advertido que
el predio "SANTA GABRIELA” no es de libre disponibilidad, sumado a ello el proyecto Productivo
propuesto por el administrado no cuenta con disponibilidad hidrica; por consiguierite- es valido v
razonable de que el ad quo haya declarado improcedente-a lo solicitado por el administrado;

Que, en ese contexto de los actuados se advierte que la Direccion
Regional de Saneamiento de [a Propiedad, actud con respeto a [a Constitucién, la ley y al derecho,
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dentro de las facultades gue le han s1do gtnbmdas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (principio de legalidad), es asi que mediante los; fundamentos del presente informe legal
y de conformidad a los lineamientos descritos en el parrafo anterior, se concluye que ia decisidn
contenida en la Resolucién Directoral Regional N° 0154-2012-GORE-ICA-DRSP de fecha 22 de
agosto de 2012, se ajustan a lv establecido ai debido proceso y la debida motivacion: asi también se
advierte que la instancia ad quo, resolvio teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 026-2003-AG,
que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N° 26505,
modificada poer la Ley N° 27887;

- Estando, a los considerandos precedentes, al informe Legal N° 118-
2019-GORE-ICA-GRAJ de fecha 21 de j junio de 2019 y de conformidad a 1o establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y con las
atribuciones conferidas al Gobierno Regicnal medianté la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales” y su modificatoria’ Ley N® 27902,

SE RESUELVE:

" ARTICULO. PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado Guzman Jayo Guerra, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 0154-2012-GORE-ICA-DRSP de fecha 22 de agosto del 2012;

ARTICULD SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral
Reglonal N®{154-2012-GORE-ICA-DRSP.

l ARTICULD TERGERO.- DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO.- DERIVESE el Expediente Administrativo N°
0295-2010 al Programa Regicnal de Titulacion de Tierras-PRETT ICA, para que proceda con su
archivamiento.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE la presente resolucidn. a las
partes intervinientes, conforme a ley.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER que Ja Subgerencia de Tecnologia
de la Informacion proceda con la publicacion de la presente resolucién en el portal electrénico del
Gobierno. Regicnal de Ica (www. regicnica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

»

" CPC,CARLOS G, AVALOS EASTILLC
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