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Gobierno Regional de Ica ||

GORE-ICA

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL .N (0168 -2019-GORE-ICA-GGR

a7 OCT. 2019

VISTO: El Memorando N°® 0045-2014-GRDE de fecha 30 de enero del
2014, que contiene el recurso de apelacion presentado por don EULOGIO CCAPCHA CABRERA, contra la
Resofucion Directoral Regional N° 00603-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 15 de Noviembre del 2013,
emitida por la Direccion Regional de Saneamiento de la Propiedad de Ica;

CONSIDERANDO:

Que, el administrado EULOGIO CCAPCHA CABRERA mediante escrito
de fecha 12 de junio del 2012, solicitd ante la Direccion Regional de Saneamiento de 1a Propiedad de Ica, el
oforgamiento de tierras eriazas en parcelas de pequefia agricultura, del predio denominado “Funde Don
Fausto II" de 15 Hectareas, ubicado en el sector Pampas de Cordero, distrito de La Tinguifia, provincia y
departamento de Ica, al amparo del Decreto Supremo N° 026-2003-AG a dicho Expediente se le asigno el
Registro N* 0244-2012, habiendo adjuntado los siguientes documentos: Copia de! Documento Nacional de
Identidad, Planos Perimétrico y de ubicacion en coordenadas UTM, Memoria descriptiva, Cerlificado de
habilidad de ingeniero colegiado, Certificado de Blisqueda Catastral, Certificado de Zonificacion y Vias,
Certificado de terreno —fuera de la expansion urbana, Proyecto de Estudios de factibilidad Técnico
»: Econdmico ~ Instalacion de Uva Quebranta, Pago de derecho de tramite;

Que, mediante Informe N° 517-2012-GORE-ICA/DRSP/ACI-YGCE, de

fecha 26 de setiembre del 2012, el Ingeniero Yuri Castro Espinoza, emite ¢l Informe de catastro sefialando lo

. siguiente: “se observa que existe superposicion gréfica parcial con petitorio al amparo del Decreto Supremo

94%\ N°® 026-2003-AG, Exp. N° 0024-2011 promovido por Puguio Metals S.A.C., con el Predio Catastrado con

; \"éﬂ R.U.C. N° 80009, con el petitorio minero de CONCENTRADORA DEL SUR S.A.C. de naturaleza metlica ¥y

Weh )= con C & G INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L. de naturaleza no metalica, se ubica dentro del Poligono

T a§ denominado “ZONA VEDA", aprobado mediante Resolucion Jefatural N°© 763-2009-ANA, as!i mismo se ubica

<" dentro de la ZONA DE PROTECCION Y CONSERVACION FORESTAL DE CANSAS", aprobado mediante

“Ordenanza Regional N°003-2006-GORE-ICA {...), La Superintendencia de Registro Piblicos certifica que
no existe superposicion grafica con predios inscritos, (...); '

" Que, mediante Informe Técnico N° 1097-3013-DRSP-ICA/JCSS de
fecha 14 de octubre del 2013, el Ing. Julio Soriano Salcedo del Area de Saneamiento de la Direccion
Regional de Saneamiento de la Propiedad, concluye que: “EL GPS TRIBLE tomadas en el campo se
procedid a verificar las coordenadas en ef gabinete y graficado se observa en ia base grafica de petitorios
de esta direccion: Los seis petitorios ya mencionados se encuentran dentro del poligono casi al 100% en el
predio DON FAUSTO Il como se observa en el grafico adjunto al informe. Asi mismo el predio se encuentra
habilitado con plantaciones de vid, en crecimiento y otras areas en produccion de cosecha de vid al 100% ¥
actualmente se estén realizando trabajos de mantenimiento de cultivo de propagacion”;

Que, con Informe Legal N° 01293-2013-GORE-ICA-DRSP/AEET de
fecha 08 de noviembre del 2013, el Abog. Alfredo Espinoza Torres, sefiala que: “Conforme a los principios
de legalidad y def debido procedimiento previsto en los items 1.1. 1.2, y 1.11. del articulo IV del titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°27444, y en aplicacién del articulo 8 del
Decreto Supremo N°026-2003-AG, debera declararse improcedente a solicitud promovida por Eulogio
CCapcha Cabrera, sobre Otorgamiento de Tierfas Eriazas en Parcelas de Pequefia Agricultura, peficionada
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al amparo del D.S. 026-2003-AG ; respecto al predio de 15.0000 has, ubicado en el sector pampa de cordero
del distrito de La Tinguifa, provincia y departamento de Ica, al no encontrase de libre disponibilidad fisica, al
superponerse con propiedades de terceros, disponiendo su archivamiento-definitivo;

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 603-2013-GORE-ICA-DRSP
de fecha 15 de noviembre del 2013, se declaro improcedente la solicitud presentada por Eulogio Ccapcha
Cabrera, sobre e} predio de 15.0000 has, ubicado en el sector pampa de cordero , distrito de La Tinguifia,
provincia y departamento de Ica, al amparo del D.S. 026-2003-AG, Reglamento de fa Segunda Disposicion
Complementaria de la ley N° 26505, modificada por la Ley N° 27887; al no encontrarse fa superficie de libre
disponibilidad fisica, disponiendo su remision al area de archivo para su custodia definitiva; en razén a los
siguientes fundamentos: a) Conforme al articulo 8° del D.S. 026-2003-AG establece que: “Constataba la
fibre disponibilidad grafica con la base a de datos, se procedera a sefialar fecha para inspeccion ocular de
campo, con la finalidad de verificar la ubicacion, condicitn eriaza y caracferisticas topograficas del terreno,
asi como la libre disponibilidad fisica, y conforme a lo verificado en el campo, el area peticionada se
encuentra ubicada dentro de una superficie posesionada por terceros, en donde se vienen realizando
trabajos de sembrios y otros, ejerciéndola posesion sobre dicha area ", b} que; el area peticionada por el
administrado se encuentra afectando derechos de terceros posesionarios, como es el predio denominado
“DON FAUSTO II", ubicado en el sector alto, distrifo de La Tinguifia - San José de los Molinos, provincia y
departamento de Ica, por lo que en ese sentido, deberd desestimarse la solicitud promovida por la
ecurente sobre otorgamiento en venta directa de terrénos eriazos; al no encontrarse a superficie de libre
isponibilidad fisica, resultando imperativo emitir pronunciamiento con arreglo a los principios de legalidad y

- Que, en respuesta a ello, no estande conforme con lo resuelto el Sefior
Angel Elias Ortiz Laura representante de Eulogio CCapcha Cabrera, con escrifo S/N de fecha 20 de
diciembre del 2013, interpuso recurso de apelacion contra fa Resolucion Directoral Regional N° 00603-2013-
GORE-ICA/DRSP de fecha 15 de noviembre del 2013, sustentado su apelacion en lo siguiente: a} se
revoque la Resolucion Directoral antes aludida y consecuentemente se declare nula el acta de Inspeccion de
Campo realizado el dia 24 de setiembre de 2013. Asimismo se disponga la continuacion del procedimiento

.1" o, administrativo, debiéndose llevar acabo ¥ con arreglo a la Ley una nueva inspeccion ocular del Terreno, con
I3f ﬁé ’:E::}Ia finalidad de constatar la libre disponibilidad del area peticionada;

Que, con escrite S/N de fecha 30 de Enero del 2014, Fernando Fausto
Fox Sam y otros, pusieron de conocimiento al Gerente Regional de Desarrollo Economico del Gobierno
Regional de lca, medios probatorios para que se confirme la improcedencia de la resolucion objeto de
cuestionamiento promovido por Eulogio CCapcha Cabrera;

Que, con Oficio N° 153-2014-GORE-ICA-DRA-SPA/D de fecha 27 de
enero del 2014, el Director de la Direccion Regional Agraria, remitié el Expediente 244-2012, conteniendo el
recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 603-2013-GORE-ICA-DRSP, dirigido al Gerente
Regional de Desarrollo Econdmico, posteriormente con Memorando N° 045-2014-GRDE, de fecha 30 de
enero del 2014, se remitio el expediente en mencion a la Oficina  Regional de Asesoria Juridica (ahora
Gerencia Regional de Asesoria Juridica), para opinion legal correspondiente;

Que, en principio es propicio precisar que el articulo 220° del TUO de 1a
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, respecto al recurso de apelacion, sefiala que: ‘el recurso de apelacion se interpondré cuando la
impugnacién se susfente en diferente inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié ef acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, al respecto, del recurso de apelacion de fecha 20 de diciembre del
2013 presentado por el administrado ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15} dias de nofificado el
acto resolutivo materia de impugnacion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado



por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos
en el articulo 221° concordante con el articulo 124° de la precitada normativa;

Que, dentro de este contexto normativo, cabe indicar que el Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, que aprueba el Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria de la
Ley N° 26505, madificada por la Ley N° 27867, sefiala claramente cada una de las etapas del procedimiento
a seguir, y los requisitos minimos que deben de acompafiarse al pedido de otorgamiento de tierras eriazas,
siendo indispensable entre las etapas, a seguir el diagnostico fisico legal, es decir que el terreno solicitado
sea de libre disponibilidad del Estado y no estar comprometido con derecho a favor de terceros, conforme a
sefialado en el articulo 7° del mencionado Decreto Supremo;

j Que, de la revision del expediente administrativo se advierte que a folios
GO c/uarenta {31) obra el Informe N° 517-2012-GORE-ICA/DRSP/ACI-YGCE de fecha 26 de setiembre del 2012,
====" donde el Ingeniero Yuri Castro Espinoza emite ¢! Informe de Catastro sefialando lo siguiente: (...) se
observa que existe superposicion grafica parcial con el petitorio promovide por Puquio Metals S.A.C. de Exp.
N°® 024-2011, con el Predio Catastrado con U.C. N° 90008, con el petitorio minero de Concentradora del Sur
S.AC. de naturaleza metélica y con C&G INGENIEROS CONTRATISTAS S.R.L. de naturaleza no metlica,
se ubica dentra del Poligono denominado “Zona de Veda”, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 763-
2009-ANA, asi mismo se ubica dentro de la Zona de Proteccion y Conservacion Forestal de Cansas”,
aprobado mediante “Ordenanza Regional N° 003-2006-GORE-ICA, Asi mismo que la Municipalidad
Provincial de Ica certifica que el predio se encuentra fuera del plano de zonificacion y vias def plan director
de la ciudad, conforme al certificado de zonificacion y vias N° 145-2012-SGOPC-MPI, emitido por la Sub-
Gerencia de Obras Privadas y Catastro- Gerencia de Desarrollo Urbano de fecha 01 de junio del 2012, las
coordenadas UTM estan descritas en el sistema de referencia DATUM PSADS6 mientras que el plano en
consulta se encuentra en el DATUM WGS84, en consecuencia no corresponde al petitorio en consulta {...)"
De dicho informe, se puede colegir que el predio se encuentra superpuesto a petitorios mineros, se
encuentra dentro del Poligono de “Zona de Veda', entre ofros ; en consecuencia, preliminarmente se puede

%\ advertir que la solicitud del administrado deviene en improcedente, sin embargo, no estando confdrme con el
" 7 ol I i . iy - ) . . . .

5l I3 £}informe citado, la Direccién Regional de Saneamiento de la Propiedad programo inspecciones de campo
% e 5.’

+ conforme se advierte a folios {112), el acta de inspeccion de campo de fecha 30 de enero del 2013, realizado
en el Sector de las Pampas de Cordero del distrito de ia Tinguifia, provincia y departamento de Ica, donde se
dejo constancia de lo siguiente:” se recurrid a los predios en mencion encontrandose al sefior Eulogio
Ceapcha Cabrera, asi mismo estuvo la parte opositora sefior Pablo Canepa Castro, ambas partes
expusieron a fravés de su abogados representantes logrando una discrepancia de intereses legales, por eflo
el personal de la DRSP, suspendi6 la diligencia en el acto. Luego se'absolvié las oposiciones procediéndose
a realizar una dlfima acta de inspeccion de campo el dia 24 de setiembre del 2013, a folios (201) verificando
lo siguiente: se flego al sector con fa finafidad de determinar la disponibilidad fisica de las éreas peticionadas,
se procedio a recorrer el predio con ayuda de GPS TRIMBLE su métrico, fomando cada uno de los vértices,
con la finalidad de contrastarfas en gabinete y deferminar posible superposicion con la superficie
peticionada, apreciandose en dicha &rea trabajos de nivelacién y condicionamiento de terreno con
maquinaria pesada, asi como personal realizando labores de manfenimiento de culfivo, asi mismo se
constato dentro del predio, caminos de acceso, 04 viveros de propagacion, cultivos de vid en estado de
crecimiento, ef cual se encuentra cercado de bordes de piedra y arena, cabe indicar que dicho recorrido se
realizo con la presencia del Director Regional y personal técnico-legal de la Direccion Regional de
Saneamiento y Propiedad, asi con la intervencion de don Fermando Fox Xam , representante de “Don Fundo
Fausto II” quien manifestd ser el posesionario y conductor del predio; procediéndose: a tomar fas fotografias
correspondientes que forman parte de la presente inspeccion;

0

Que, por ello resulta coherente que [a Direccién Regional de
Saneamiento de la Prapiedad, tome en consideracion lo dispuesto por &! Area de Catastro e Informatica y de
forma complementaria ias actas de Inspeccion de Campo y la Inspeccion de campo inopinada de
conformidad con el informe Técnico N® 1097-DRSP-ICA/JCSS, dadas las respensabilidades administrativas
y vicios en el procedimiento que podrian generarse por transgredir el marco normativo previsto en el Decreto
Supremo N° 026-2003-AG, rigiendo su actuar bajo el principio de legalidad;



Que, al respecto, cabe sefialar el numeral 6.2 de Resolucion Ministerial
N° 0243-2016-MINAGRI sobre lineamientos para la ejecucion del procedimiento de otorgamiento de tierras
eriazas en parcela de pequefia agricultura regulado por el Decreto Supremo N° (126-2003-AG; que prescribe
que "(...) no es procedente el otorgamiento de tierras eriazas de pequefia agricultura, si el informe que
contiene el diagnostico técnico legal concluye que el predio no es de libre disponibilidad del Estado, situacion
que se configura en los siguientes supuestos;

a) Siel predio se encuentra ocupado por terceros poseedores.

b) Siel predio se encuentra escrito a favor de terceros

c) Siel predio es objeto de uno o méas procesos judiciales.

d) Siel predio se encuentra afectado por otros derechos reales, inscritos o no, o,

e) Siel predio presenta superposicién total de areas con terrenos a que se refiere et articulo
8° del Reglamento de la ley N° 26505, aprobado por Decreto Supremo N° 011-97-AG, asi
como con las tlierras eriazas excluidas del ambito de aplicacion de los presentes
lineamientos (...)";

Que, es preciso enfatizar que del expediente: a) La programacion de la
inspeccion de campo se realizo en forma inopinada, de fecha 24 de setiembre del 2013 a las 09 15 Hrs, b)
La inspeccién programada el 04 de enero del 2013, no se notificaron previamente al administrado; sin
embargo eso no es condicién para que la Direccion Regional de Saneamiento y de propiedades no fome en
consideracion el informe de catastro, donde-se indica que el predio se encuentra en posesion de un tercero
(superpuesto), como es Fernando Fox Sam , representante del Fundo DON FAUSTO I, sumado a ello, cabe
sefialar que el Informe N° 517-2012-GORE-ICA/DRSP/ACI-YGCE, refiere que el predio esta superpuesto a
diversos petitorios, incluyendo a la zona veda, situacion que también es meritoria para declarar
improcedencia de la solicitud del administrado. No obstante, cabe precisar que la situacion del predio se
encuadra en el literal a) del numeral 6.2. de la Resolucién indicada precedentemente, por ende la

/ 7 n!-ﬂ,\ pretension del administrado resulta improcedente

Qf-a v

{ ‘,‘ %\Q Que, en ese contexto de los actuados se advierte que la Direccion
:g X egional de Saneamiento de la Propiedad actu6 con respeto a la constitucidn, la ley y el derecho, dentro de
\f_i | S las facultades que e han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que les fueron conferidas

F’ (Principio de legalidad) , es asi que mediante los censiderandos de la presente resolucion se concluye que
la decision contenida en la Resolucion Directoral Regional N°00603-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 15 de
noviembre del 2013, se ajusta a lo establecido al debido proceso y la debida motivacion; asi también se
advierte que la instancia ad quo, resclviendo teniendo en cuenta el Decreto Supremeo N° 026-2003, que
aprueba el Reglamento de la segunda disposicion complementaria de la Ley 26505, modificada por la Ley
27887,

Que, finalmente, cabe acotar que de acuerdo al articulo 150° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gebierno Regional de Ica, el Programa Regional de Titulacion
de Tierras (PRETT) esta constituido en el ambito de competencia del Gobiemo Regional de lca y se
encuentra adscrito a la Gerencia General Regional y en concordancia con lo establecido en el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, se colige que su despacho es competente para resolver el
presente recurso de apelacion;

Estando a los considerandos precedentes, al Informe Legal N° 188-2019-
GORE-ICA/GRAJ, de fecha 23 de setiembre del 2019, de conformidad a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General y con las atribuciones que le
confiere el Gobierno Regional de lca, mediante la Ley N°27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales
de lca;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado EULOGIO CCAPCHA CABRERA contra la Resolucion Directoral Regional N°
603-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 15:de noviembre del 2013.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar la Resolucion Directoral Regional N°
603-2013-GORE-{CA-DRSP de fecha 15 de noviembre del 2013,

ARTICULO TERCERQO: Dar por agotada la via administrativa,

_ ARTICULO CUARTO: DERIVESE el expediente administrativo N°244-
2012 al Programa Regional de Titulacion de Tierras- PRETT ICA, para que proceda con su archivamiento.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes
intervinientes, conforme a ley.

ARTICULO SEXTO: DISPONER que la Subgerencia de Tecnologia de la

Informacion proceda con la publicacion de fa presente resolucion en el portal electrénico del Gobiermno
Regional de lca (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:
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