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Resolucion Gerencial General Regional N°U 188 -2019-GORE-ICA/IGGR

e, 12 NOV. 2019

VISTO, el Memorando N° 0942-2013-GRDE de fecha 20 de
diciembre de 2013, que contiene el recurso de apelacion presentado por Don Khader Odeh Abdalla
contra la Resolucién Directoral Regional N° 00676-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 29 de
noviembre de 2013, emitida por &! Director Regional de la Direccion Regional de Saneamiento de la
Propiedad,

CONSIDERANDOQ:

Que, el administrado Khader Odeh Abdalla, mediante escrito de
facha 05 de diciembre de 2011, solicité ante el Director Regional de Saneamiento de la Propiedad
del ‘Gobierno Regional de lca, la Formalizacion y Titulacion de Tierras Eriazas Habilitadas,
correspondiente al predio denominado "DON DAVID” del area de 10.6562 has., ubicado en la
.. Pampa de Noco, distrito de Grocio Prado, provincia de Chincha y departamento de lca, al amparo
del D.L. 1089 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA (Expediente
N° 885-2011);

Que, mediante Proveido N° 235-2013-GORE-ICA-DRSP/AS-AEET
de fecha 28 de marzo de 2013, se dispuso superponer el plano presentado a fojas 25 con las
diferentes bases graficas con que cuenta la DRSP, con la finalidad de.verificar si el predio materia
de la solicitud se encuentra de libre disponibilidad;

Que, es asi que, con el Informe N° 0493-201 3-GORE-
ICA/DRSP/ACI-YGCE de fecha 20 de setiembre de 2013, el Ingeniero Yuri Castro Espinoza emite el
Informe de Catastro sefialando lo siguiente;

a) Conforme ala Base Grafica de Petiforios se observa que existe superposicion grafica parcial con
el petitorio promovido por Andrés Julian Quispe {(Exp. N°1945-2011) y por Khader Odeh Abdalla
(Exp. N°0426-2011).

b) Revisado el Catastro Virtual-Sistema de Informacién Geogréfica Catastral transferido por
COFOPRI, se informa que EXISTE SUPERPOSICION GRAFICA TOTAL con el predio
catastrado con U.C. N° 090432 (Partida N° 40009564), la misma que fue puesto a disposicion de
COPRI (PROINVERSION) para venta en subasta publica en calidad de promotor de la inversion
privada; asimismo mediante oficio N* 546-2011-AG-0A de fecha 16.05.2011, indica que no es
viable la transferencia del inmueble inscrito en la partida electrénica N° 40004790.

¢) Existe superposicion grafica con el petitorio minero de Cemenfos Lima S.A., de naturaleza
metalica.

Que, consecuentemente, con Diagnéstico Fisico-Legal N° 1408-
2013-GORE-ICA/DRSP/IAS-JCSS/ACPA de fecha 18 de noviembre de 2013, el Ing. Julio Soriano
Salcedo y la Abg. Ana Pacheco Anicama, del Area de Saneamiento de la Direccion Regional de
Saneamiento de la Propiedad, concluyeron que: “Se declare improcedente la solicitud de
formalizacion y titulacion del terreno eriazo habilitado al amparo de! D.L. N° 1089 y su reglamento
aprobado por el D.5.032-2008-VIVIENDA del predio denominado "DON DAVID" de 10.6562 has.,
ubicado en el sector Pampa de Nogo, distrito de Grocio Prado, provincia de Chincha y departamento
de lca”; :

Que, con Resolucién Directoral Regional N° 00676-2013-GORE-
ICA-DRSP de fecha 29 de noviembre de 2013, se declard improcedente la solicitud presentada por
Khader Odeh Ahdalta, sobre el predio de 10.6562 has., ubicado en el sector Pampa de Noco, distrito
de Grocio Prado, provincia de Chincha y departamento de lca; .
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Que, no estando conforme con lo resuelto ef administrado Khader
Odeh Abdalla, con escrito s/n de fecha 03 de diciembre de 2013, interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién Directoral Regional N° 00678-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 29 de
noviembre de 2013, sustentando sii apelacion en lo siguiente: a) Que, /a Resolucién Directoral antes
aludida sefiala que a través de la Resolucion Suprema 170-2001-AG, de fecha 16 de julio del 2001,
Se resuelve poner a disposicién de la Comisién de la Promocion de la Inversién Privada-COPRI
(Hoy CEPRI), el area def terreno inscrito en la partida efectronica 40009564 def Registro de Predios
de la Oficina Registral de Chincha (U.C.90432), sefialando que no es de libre disponibilidad; b) Que,
tal como se puede apreciar en la partida electronica N° 40009564 del registro de predios de Ia
Oficina Registral de Chincha, no existe ninguna anotacién respecto a que dicho predio se hubiese
puesto a disposicién de la Comisidn de la Promocidn de la Inversion Privada-COPRI (Hoy CEFRI) a
través de la Resolucién Suprema 1 70-2001-AG, de fecha 16 de Julio del 2001; ¢) Asimismo, sefiala
que tal como se aprecian los documentos en autos se encuentra en posesion del predio a partir de
agosto del 2001, siendo evidencia que la petlicion no se resolvié con la debida motivacién
correspondiente, ya que con posterioridad a esa fecha se ratifica el acuerdo adoptado por la
Comisién de la. Promocién de la Inversion Privada-COPRI, adoptado en sesion de fecha 29 de
agosto def 2001, conforme al cual se aprueba el Plan de la Promocion de Ia Inversién Privada a ser
ejecutado en 33.348.44 has. de tierras eriazas de libre disponibilidad, este acuerdo se efectia con
posterioridad a mi foma de posesién del predio solicifado,

Que, asimismo, con Memorando N° 0942-2013-GRDE de fecha 20
de diciembre del 2013, se remitié a la Direccion Regional de Asesoria Juridica ( ahora Gerencia
Regional de Asesoria Juridica) el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N°
00676-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 29 de noviembre de 2013, formulado por Khader Odeh
Abdalla;

Que, respecto a la competencia, cabe acotar que de acuerdo al
articulo 146° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierrio Regional de Ica, aprebado
por Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, refiere que, el Programa Regional de Titulacién
de Tierras (PRETT) esta constituido en el ambito de competencia del Gobierno Regional de lcay se

_encuentra adscrito a la Gerencia General Regional; aunado a eflo el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que el recurso de apelacién debe ser elevado al superijor
Jerarquico {competencia de Grado): De ello se colige que este despacho es competente para
resolver el presente recurso de apelacion;

Que, en principio es propicio precisar gue el articulo :220° del TUQ
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto .
Supremo N° 004-2019-JUS; respecto al recurso de apelacién, sefiala que: “El recurso de
apelacién se interpondri cuando la impugnacion se sustentfe en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo ditigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se Impugna para que eleve lo actuado al
supseriorjerarquico”

Que, asimismo, el articulo 1V del Titufo Preliminar del TUO de la Ley
N® 27444, establece que: “1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siquientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales el Derecho
Administrativo - 1.1._Principio de legalidad.- | as autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, Ia ley v al derecho, dentro de Jas facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas. 1.2. Principio del debido procedimiento.-
Los administrades gozan de todos los derechos ¥ garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el dergcho a exponer sus arqumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a oblener uyna decision motivada vy fundada en derecho. L& institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por Jos principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia def
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo™
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Que, del recurso de apelacion de fecha 03 de diciembre de 2013
presentado por el administrado ha sidoe interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias de
notificado el acto resolutivo materia de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto.en el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprebado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y ‘cumple formalmente
con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 221° cancordante con el articulo 124° de
la precitada normativa;

Que, dentro del contexto normativo, cabe indicar que el Decreto
Legislativo 1089 y su Reglamente aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA,
sefidla claramente cada una de las etapas del procedimiento a seguir, y los requisitos minimos que
deben de acompafarse al pedido de otorgamienio de tierras eriazas habilitadas, siendo
indispensable enfre las etapas a seguir el diagndstico fisico - legal, es decir, se verifique que el
terreno solicitade no se encuentre superpuesto con otros derechos o areas, conforme a lo sefialado
en el articulo 28° y 15° del mencionado Decreto Supremo. Asimismo dicho predio debe encontrarse
dentro del ambito de aplicacidn de conformidad con el articulo 3° del citado Decreto Supremo;

CQue, de la revision del expediente administrativo se advierfe que 'a
folios (34), obra el Informe N° 0493-2013-GORE-ICA/DRSP/ACI-YGCE de fecha 20 de setiembre de
2013, donde el Ingeniero Yuri Castro Espinoza emite el Informe de catastro sefalando lo siguiente:
(...) se observa que existe superposicién grafica total con el predio catastrado con U.C. N°
080432 (Partida N°® 40009564),1a misma que fue puesto a disposicién de COFPRI (FROINVERSION)
para venia en subasta pablica en calidad de ente promotor de la inversion privada, a través del
Comité Especial de Promocién de la Inversién Privada-CEPR! asimismo mediante oficioc N° 546-
2011-AG-0A de fecha 16.05.2011, indica que no es viable la transferencia del inmueble inscrito en
la pariida electrénica N® 40004190, ef cual comprende las U.C. N°90432, 90443, 30444, 90445,
90446 y 90447, por razones expuesfas en el informe N° 013-2011-AG-OA-UL/ACP, de fecha
10.05.2011; la superposicién grafica total con predio-inscrito en la Partida Registral N° 40009564,
cuyo titular es el Ministerio de la Agricultura (...)";

Que, aunado a ello, el articulo 28° segundo parrafo del Decreto
Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, aprueba Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto
Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de-
Predios Rurales; refiere que: “si se determina que el predio solicitado no es de libre
disponibilidad se declarara la improcedencia de la solicitud”,

Que, en esé extremo, a folio (38) obra el Diagnostico Fisico-Legal
N® 1408-2013-GORE-ICA/DRSP/AS-JCSS/ACPA de fecha 18 de noviembre del 2013, refiere que:
“(...) revisado el Catastro Virtual-Sistema de informacion Geogrfafica Catastral {transferido por
COFOPRI se informa que si existe superposicion grafica total con el predio catasirado con U.C.
090432 (Partida N° 40009564) la misma que fue puesta a disposicion de COPRI(PROINVERSION),
para venta en subasta piblica en que fue puesta en calidad de ente promotor de la inversion
privada, a fravés del del Comité Especial de Promocion de la Inversién Privada-CEFPRI, asimismog,
mediante Ofidio N° 546-2011-AG-0OA de fecha 16 de mayo de 2011, indica que no es viable Ia
transferenicia del inmueble inscrito en la partida elecirénica N° 40004190" de ello se colige, que no
es de libre disponibilidad el predio objeto de la impugnacion, conforme lo dispone el articulo 28°
segundo parrafo del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA,;

Que, aunado a ello, si bien es cierto que el Certificado de Busqueda
Catastral emitido por la Oficina de Registros Publicos de Chincha, observa que el predio se
encuentra en superposicion con predio inscrito y digitalizado en la Partida Registral N° 40008564 a
nombre del Ministerio de Agricultura, también sefalar que mediante Resolucidn Suprema N* 170-
2001-AG de fecha 15 de julio del 2001 se resuelve, poner a disposicién de ia CEPRI (Comision de Ja
inversion Privada) terrencs ériazos en diversos distritos de Chincha; motivo por él cual se procedid a
independizar y rectificar el predio del area matriz dividiéndose en las U.C. N° 80432, 30443, 90444,
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90445, 90446 y 90447, las cuales fueron destinadas a proyectos de inversion privada. Al asumir la
Direccion de Saneamiento de la Propiedad las funciones que venia ejerciendo COFOPRI, asi como
su sistema de informacién geogréfica catastral y conforme lo se sefiala el Oficio N°> 546-2011-AG-
OA, indica que no es viable la transferencia del inmueble, ubicado en el sector Pampa de Noco,
distrito de Grocio Prado, provincia de Chincha, departamento de lca, se tiene que el predio
solicitado no cuenta con libre disponibilidad,

Que, por otro lado, con respecto al documento que acredita ia
posesion realizada por el Juez de Paz de Grocio Prado de fecha 06 de noviembre del 2001,
manifestando que dicho terreno se encontraba en su totalidad en estado eriazo, debo enfatizar que
la Resolucion Suprema N° 170-2001-AG del 15 de julio del 2001 resuelve poner a disposicion de ia
CEPRI (Comisién de la Inversién Privada) terrenos eriazos ubicados en diversos distritos de
Chincha, motivo por el cual se procedié a independizar y rectificar el predio del area matriz
dividiéndose en las U,C. N° 90432, 90443, 90444, 90445, 90446 y 90447 las cuales fueron
destinadas a proyectos de inversion privada, por lo que no basta la mera alegacion de encontrarse
en posesion dei predio a partir del mes de setiembre de 2001 cuando no obran en autos
documentos que acrediten los manifestado por el administrado;

Que, sintetizando, el documento registral certifica que es un predio
inscrito, es decir, que esta incorporado al Registro de Predios expedido por la Oficina Registral de
Chincha, determina que el predio sub materia-se encuentra en superposicién el predio inscrito en la
Partida N° 40009564, lo que también se corrobora con el Informe 0493-2013-GORE-ICA/DRSP/ACI-
YGCE de fojas (34) que igualmente advierte superposicion grafica, con lo que se acredita que el
predio sub materia no es de libre diponibilidad; concluyendo que lo manifestado por el impugnante.
no tiene sustento juridico, por lo que resulta improcedente la solicitud sobre adjudicacién en venta
directa de terrenos eriazos habititados, maxime si no cumple con el requisito sefalado en el articulo
28° parrafo segundo del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA;

) Que, es asi que realizado el estudio y analisis de la documentacion,
corresponde precisar que el impugnante no ha podido demostrar que la resolicion apelada haya
sido emitida en contra de lo establecido en la propia norma en la cual ampard su peticion (Decreto
Supremo N°032-2008-VIVIENDA) para la adjudicacion del predio, pues la misma se encuentra
graficada dentro de un area que no es de libre disponibilidad, pues la misma se .encuentra
superpuesta totalmente con el predio catastrado U.C. N° 090432 (partida N° 40009564) puesta a
disposicién del COPRI (PROINVERSION), cuya framitacién y evaluacion se encuentra a cargo defl
Ministerio de Agricultura a través del CEPRI;

Estando, a los considerandos precedentes, al Informe Legal N° 227-
2019-GORE-ICA-GRAJ, con fecha de 07 de noviembre del 2019 y de conformidad a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento -Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS y contando con fas atribuciones conferidas con la
Ordenanza Regional N° 0013-2018-GORE-ICA, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de ica de conformidad con la Ley N° 27887 - Ley Organica de
Goblernos Regionales, y su modificatoria Ley N° 27202;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADGC el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado Don Khader Odeh Abdalla, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 00678-2013-GORE-ICA-DRSP de fecha 29 de noviembre de 2013,

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR, la Resolucidon Directorai
Regicnal N° 00676-2013-GORE-ICA-DRSP.

ARTICULO TERCERQO.- DAR por agotada la via administrativa.
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ARTICULO CUARTO.- DERIVESE el expediente administrativo N°
0885-2011, al Programa Regional de Titulacion de Tierras-PRETT ICA, para que proceda con su
archivamiento. '

\ ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a las
partes intervinientes, conforme a ley.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER que la Subgerencia de Tecnologia
de la Informacion proceda con fa publicacion de la presente resolucion en el portal electrénico del

Gobierno Regional de Ica (www.regionica.qob. pe).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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