Gobierno Regional de Ica !

RESOLUGION GERENGIAL REGIONAL Ne” 0034 -2013-GORE-ICA/GRAF

Ica, 02 ABP\. 2019

Visto: Ei recurso de apelacion de fecha 20 de marzc ce 2019
interpuesto por el sefor Wilmer Augusto Galindo Romero, contra el acte administrative
contenido en el Memorande N°® 198-2019-GOREICA-GRAF/SGRH de fecha 20 de
febrero de 2019;

CONSIDERANDO:

Que, del escrito de fecha 20 de marzo de 2013, ei senor Wiimer
Augusto Galindo Romero. interpuso recursc de apelacién contra el acto administrativo
contenido en el Memorando N° §116-2019-GOREICA-GRAF/SGRH de fecha 20 de
febrero de 2019, el mismeo que le comurice el término de su Contrato Administrativo de
Servicics {en adelante CAS}, en base a los siguientes argumentos:

Que. el impugnante solicita que se deje sin efecto e referido
memcrando y se le reconozca [a continuidad laboral en el Gobierno Regional, al
encontrarse inmerso en &l articulo 1° de la Ley N® 24041, asimismo, indica que por &l
tiempo gue ha venido laborande en la entidad, sus coniratos de lccacion de servicios
se han desnaturalizado y sus contratos administratives de servicios son invatidos, por
contar con mas de un afo de servicios en forma continua y permanente, por io que le
corresponde la figura del reconecimiento del vinculo faboral con ta entidad. Finaimente
precisa que se revoque el acto materia de impugnacion y se prosiga con su labor
como empleado de la Administracién Pulblica amparado en el Decreto Legisiative N®
276; _

Que, corresponde a esta Gerencia emitir pronunciamiento conforme o
establece el articulo 215° del Texio Unico Ordenadc de la Ley N® 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo N° C06-
2017-JUS, respecto a la facultad de contradiccion administrativa la cual sefala lo
siguiente: "Conforme a lo senalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo
que se .supone viola, desconoce o lesiona un dereche © interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administratives sefialados
en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.”
Considerande que es la auteridad superior jerarguicamente de guien conocié en un
primer momento la solicitud del administrado, quien emite su pronunciamiente;

Que, se debe tener en cuenta que en el Derechc Administrativo rige el
Principio de Legzlidad estaplecido en el numeral 1.1 del ariculo IV del Titule
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la iey No. 27444 — Ley de Procedimiento
Administrative General, por el cual "Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley v el Derecho, dentro de fas facultades que fe estan
atribuidas y de acuerdo a ios fines para los que fueron conferidas”
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Que, en palabras del maesiroc Mordn Urbina', indica gue el principio de
legalidad. “adquiere caracter de un verdadero derecho a la legalidad a favor de los
administrados, va que considera que fos adminisirados tienen el poder de exigir a Iz
Administracion que se sujete en su funcionamiento a las normas legales establecidas
al efecto. y que, en consecuencia, los actos que realicen se verifiquen por l08 organos
competentes. de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las
leyes, con el contenidc que estas sefialen, y persiguiendo & fin que las mismas
indiquen. Es decir, el derecho a la legalidad se descompone en una serie de derechos,
como son el derecho a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al motivo, el
derecho al objeto y ef derecho al fin prescritc poria Ley™

Que, con respecto al alcance de la Ley N° 24041, es pertinente senalar
que ei Decreto Legislativo N° 276 prevé ia existencia de dos tipos de servidores: los
nombrados v los contratados. Mientras los primeros servidores civiles se encuentran
comprendides en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas gque fa regulan,
ios segundos ne forman parte de dicha carrera sino que se vinculan a la

administracion publica para prestar el servicio objeto de la coniratacion;

Que. sobre el particular, tenemos que el articuic 1° de fa Ley N*® 24041
olorga a los servidores contratados para labores de naturaleza permanente bajo e
régimen del Decreto Legisiativo N® 278, gue tengan mas de un (01) ano. ininterrumpido
de servicios una determinada estabilidad laboral, toda vez que de acuerdo a dicha
norma solo pueden ser cesados o destituidos si incurren en la comisien de falta grave
tipificada en la Ley de la Carrera Administrativa, previo procedimiento disciplinario;?

Que, la Ley N® 24041, en esencia es un sistema de proteccion contra el
despido para los trabajadcres contratados por la administracion publica. gue estén
taborando mds de un afo y realizando laberes de caracter permanente, pues este
sistema de proteccion, significa gue no puede despedirse a un trabajador comprendido
en su ambito de aplicacion, a menos que medie un debido proceso administrativo
_disci;ﬁ%inario en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°® 276 y el
Decreto Supremo N° 005-80-PCM, io que equivale a decir que no puede despedirse a
dicho personal si no existe una causa de despido y previo el debide proceso que
garantice una clara y precisa imputacion de una falta laborai sin embargo. dicho
dispositivo legal no se aplica a personal contratado bajo otros regimenes
{Decreto Legislativo N® 1057 o 728) tampoco para modalidades de contratacién
civil como contratos de locacion de servicios®, (negrita nuestra)

Que, en sintesis, el articulo 17 de la ley N® 24041 sclo brinda ai servidor
contratado para labores de naturaleza permanente bajo el regimen del Decreto
Legislativo N° 276, una determinada proteccion contra la decisicn unilateral de ia
entidad ge desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningun medo o inccrpera a
la carrera administrativa ni los equipara con los servidores nombrados respecto a sus
derachos reconocidos en el Decreto Legislative N° 278

t MORCN URBINA, Juan Carios. Comentarics a 'a Ley de Procedimiento Adminisirative General, Ley N® 27444,
Gaceta Juridica, Pag, 44

? informe Técnico N° 178-2017-SERVIR/GPSC de fecha 03 de marzo de 2617,

3 informe Tacnico N° 1534-2018-SERVIR/GPSC de fecha 12 de agosto de 2016,
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Que, entonces, se infiere meridianamente que el sefior Wilmer Augusto
Galindo Romero nc se encuentra dentro de los zlcances de la Ley N*® 24041 al no
ostentar {a condicion de servidor contratade bajo el régimen del Decrato Legislative N°
278 para realizar labores de naturaleza permanente; por ef contrario de la revisién
documeniaria del legajo del ex servidor, se advierie que mantuvo un vinculo laboral,
bajo el régimen del Decreto Legislative N° 1057, desempefidndose como obrero vy
posteriormente como auxiliar administrativo en la Gerencia Regional de Recursos
Naturaies y Gestion del Medioc Ambiente del Gobkiernc Regicnal de Ica;

Que, de ofra parie, es menester abundar de manera detallada el vinculo
laboral del sefor Wilmer Augusto Galindo Romero con el Gebiernc Regional de lca,
para elio, a continuacion se pracisara lo siguiente:

TIFO DE REGIMEN LABORAL PERIODO CARGO DESEMPENADO MONTO
LABORADO EN
LA ENTIDAD

! i Obrero en la Gerencia Regicnal
! | 01 de anero 2007 - de Recursos Naturales v
Servicios No Pecsonales | 31 de diciembre 2008 | Gestion del Medio Ambiente - | S/ 500.00
; Parque ecoldgico Golda Meter

Decrete Legislativo N° 180587 - CAS 01 de enere de 2009 Obrero en ta Gerencia Regional |

“Cabe precisar gue en  esla | - 14 noviembre 2012 | de Recurscs Naturales vy |
vinculacion se realizd e CAS por | Gestion del Medic Amtiente - | S/-550.00

sustitucion del recurrente. Pargue ecoldgico Golda Meier |

Nuevo procesc de seleccién, ; 15 noviembre 2012 - | Obrero en la Gerencia Regicnal |

suscribiendo & conirato CAS N° | 19 diciembre 2016 de Recursos Naiurales vy |
071-2012-GORE-ICA., Gestion del Medic Ambiente - | /.800.00

Parque ecalogice Golda Meier |

1

Nueve proceso de  seleccidn, | 20 de diciembre 2016 | Auxitiar Administrative en iz |

suscribiendo el contrato CAS N° © - 28 de febrero 2019 Gerencia Regional de Recursos |
085-2016-GORE-ICA, | Naturales y Gestion del Medio | 5/7300.00

Ambiente - Parque ecoldgice |

| Goida Meier

Que, de lo acotado, se aprecia en un primer momento que el recurrente
ha faborado en la entidad bajo el Contrato Civil de Servicios No Personales. el mismo
gue fue reempiazado por el Contrato Administrative de Servicios N® 067-2009-GORE-
ICA de fecha 02 de enero de 2009 (CAS por sustitucion), para desempefarse como
obrero en la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidn dei Medio Ambiente
dei Gobierno Regional de ica — Parque Ecolégico Golda Meier percibiendo la suma de
$/.550.00 de forma mensual. Cabe precisar que el reemplazo de los contratos de
servicios no personales por contratos administrativos de servicios era de aplicacién
para aquelias personas que ya tenian vincuio con la entidad, -en méritc a la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM*;
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* Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Reglamento def
Decreto Legislativo N° 1057.-

{ ... 12 los contratos por servicios no personaies vigentes.ai 29 de junio de 2008, contintan su ejecucion hasta su
vencimienio. las paries estan facultadas para sustituirios, por mutus acuerdg, antes de su vancimente, En caso de
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Que, posteriormente mediante nuevo proceso de seleccion, se suscribié.
el Contrato Administrative de Servicios N° (71-2012-GORE-ICA de fecha 18 de
noviembre de 2012, donde se contraté al recurrente como obrerc en la Gerencia
Regicnai de Recursos Naturales y Gestion del Medic Ambiente del Gobierno Regional
de lca — Parque Ecologico Golda Meier, percibiendo la suma de 5/.800.00 de forma
mensual, laborando en el periodo del 15 de noviembre de 2012 al 19 de diciembre de
2016, extinguiéndose asl el Contrato Administrativo de Servicios N° 067-2009-GORE-
ICA de fecha 02 de enero de 2009,

Que, del mismo modo, se evidencia que la entidad y el recurrente,
suscripieron un nuevo Contrate Administrative de Servicios N°® 085-2016-GORE-ICA
de fecha 20 de diciembre de20186, en merito a un nuevo proceso de seleccion, donde
se contratd al sefior Wilmer Augusto Galinde Romero como auxiliar administrativo en
la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gesticn del Medio Ambiente del
Gobierno Regional de ica, percibiendo ia suma de §/.1300.00 de forma mensual,
laborando en el periodo del 20 de diciembre de 2016 hasta el 28 de febrero de 2018,
extinguiéndose asi el Contrata Administrative de Servicios N° 071-2012-GORE-{CA de
fecha 16 de noviembre de 2012;

Que, de lo antes sefialado, resulta importante indicar que la
extincién de un primer contrato administrativo de servicios y el inicio de uno
nuevo, determina el corte del tiempo de servicios acumulados y asi
sucesivamente ante la extincidén de siguientes contratos administrativos de
servicios; asimismo, debemos deiar en claro gue en el régimen CAS no es
posible la suma de periodos laborados en el marco de contratos distintos,

{énfasis nuestro)

Que, ahora bien, conforme a lo prescrito en el numeral 5.1. del articulo
5° del Reglamentc del Decreto Legisiativo N° 1057, aprobado por Decreto Supreme N*
075-2008-PCM v modificado por ei articulo 17 del Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM, referente a la renovacién o prorroga del contrato CAS, se indicd: “Ef contrato
I administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no
puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se
efectia la contratacion; sin embargoe, el contrato puede ser prarrogado o renovado
cuantas veces considere la entidad conlratante en funcion de sus necesidades. Cada:
prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por gscrito
antes del vencimiento del plazo del contrato ¢ de la prorroga o renovacion anterior’;

- Que, en mérito a la temporaiidad que caracteriza {a contratacion bajo el

\régimen CAS, el Reglamentc ha contemplado !a nosibilidad de que el plazo onginal del
contratc administrativo de servicios, sea susceptible de ser ampliade via renovacion o
prarroga. Asimismo, se colige gue no existe un numero maximo de posibles
renovaciones ¢ prérrogas y que éstas dependen de la entidad contratante en funcion
de sus necesidades y disponibilidad presupuestaria;

renovacion o prarrega, se sustituyen por un contrate administrativo de servicics, excapttandose d&l precedimiento
regulado en e articulc 3 del presente reglamento.
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Que, en esa linea de analisis, en el articulo 10° del Decreto Legislativo
N® 1057- incorporado mediante el articulo 3° de la Ley N° 29848- concordante con el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulado los supuestos de
extincion del contrato administrative de servicios: “ (...) h)vencimiento def plazo def
contrato {...)"

Que, el vencimiento del plazo de contrato constituye causal de extincidn
del Contrato Administrativo de Servicios, lo cual obedece precisamente a la naturaleza
temporal del CAS, por lo que la entidad debe comunicar Ia decisién de no renovacion o
prorroga del contrato antes del vencimiento del contrato dei servidor; por lo que en el
presente caso que el Memorando N° 196-2019-GORE.ICA-GRAF/SGRH de fecha 20
de febrero de 2019 emitido por la Subgerencia de Gestién de los Recursos Humanos,
estd dentro de las facuitades que le estan atribuidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de lca;

Que, en virtud de lo expuesto, el recurrente esta efectuando una
interpretacion errénea del articulo 1° de |a Ley N° 24041; del mismo modo, se
deprende que el Contrato Administrativo de Servicios N° 085-2016-GORE-ICA, en
atencioén a la temporalidad del mismo, tiene un plazo determinado; sumado a ello, ef
vencimiento del mismo no supone que Ia entidad realice la reposicién del recurrente,
pues dicho accionar desnaturalizaria la esencia del régimen especial y transitorio
contenido en el D.L N° 1057;

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos se advierte que el
recurrente no se encuentra inmerso en la Ley N° 24041, toda vez gue su contratacion
en el Gobierno Regional de Ica, ha sido en el régimen laboral del D.L N° 1057, y, por
ende, es juridicamente imposible dejar sin efecto el Memorandoe N° 196-2019-
GORE.ICA-GRAF/SGRH de fecha 20 de febrero de 2019 y su reincorporacion a la
entidad; por tanto, deviene en improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Wilmer Augusto Galindo Romero;

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de ios
Gobiernos Regionales y su modificatoria por la Ley N® 27902, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de ica, aprobado por Ordenanza
Regional N° 0012-2017-GORE-ICA y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 368-2017-
GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Wilmer Augusto Galindo Romero en contra de| acto
administrativo contenido en el Memorando N° 196-2019-GORE.ICA-GRAF/SGRH de
fecha 20 de febrero de 2019, gue comunicé el término de su Contrato Administrativo
de Servicios, conforme a los fundamenitos expuestos en la presente resolucion.
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ARTICULO 2°.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, segun
lo establecido en el literal b) del articulo 226.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, y, se dispone DEVOLVER el
expediente administrativo generado a la Subgerencia de Gestién de Recursos
Humanos.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR !a presente resolucién al domicilio del sefior
Wilmer Augusto Galindo Romero, consignado en su recurse impugnatorio.

ARTICULO 4°.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el
Portal Electrénico del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOB:ERNQM

AERENCIAREGITNALEE FINANZAS
- g I

7 ARTOS HERNANDEZ HERNAKDEZ
GERENTE REGIONAL



