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Gobierno Regional Ica | %

Resolucion Gerencial Regional N. 1 -2019-GORE-CA/GRDS

ea, 006 HiR 2018

VISTO, el Informe N° 031-2019-GORE-ICA/DRTPE que
contiene el Recurso de Apelacion interpuesto por Don JOSE NARCISO ESPINO MEDINA,
contra la Resolucion Ficta no emitida por la Direccion Regional de Trabajo y Promacion
del Empieo de lca.

CONSIDERANDG:

Que, mediante Exp. N® 2725 de fecha 16 de agosto del 2018,
don JOSE NARCISO ESPINO MEDINA, solicita ante la Direccion Regional de Trabajo y
Promocidn del Empleo de [ca, el reconocimiento de la existente relacion faboral y pago de
beneficios econdmicos vy sociales correspondiente al periodo laborado entre el 09 de
setiembre de 1999 hasta el 30 de junio del 2005;

Que, ante [a falta y/o ausencia de pronunciamiento expreso
dentro del término de Ley, por parte de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de Ica, respeclo a la peticién formulada por el recurrente, mediante Expediente N°
2725 de fecha 16 de Agosto del 2018, formula Recurso de Apelacion contra Resolucion
Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
de lca; recurso que de conformidad con la norma procesal administrativa es elevado a este
Gobierno Regional a efectos de avocarnos al conocimiento del presente procedimiento y
resolver conforme a ley, e ingresado con Informe N° 031-2019-GORE-ICA/DRTPE:

Que, para mejor resolver el recurso impugnativo se solicito con
Memorando N° 210-2018-GORE-ICA/GRDS, a la Sub-Gerencia de Gestion de los Recursos
Humanos, Opinidn Tecnica correspondiente, la misma que fue atendida con Nota N° 071-

2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH;

Que, entiéndase por silencio negativo o negativa ficta, aquel
por el cual se considera que si transcurre el termino previsto en la ley para que la autoridad
administrativa resuelva alguna peticidn, reclamo, impugnacién del particular sin que la
autoridad emita resolucién o se pronuncie, debe presumirse que se ha resuelto en forma
adversa a los intereses del particular o adminisirado, es decir que le ha side negado lo
solicitado y permite al interesado acceder a la instancia superior 0 a la via jurisdiccional,
segun el momento procesal en el que se presente. El numeral 197.3 del Articulo 197° del
TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" establece que el
silencio administrativo negativo tiene por efecto habifitar al administrado la interposicion de
los recursos administratives y acciones judiciales pertinentes, siendo asi, en uso de las
facultades conferidas en el citado texto legal, el recurrente ha interpuesto Recurso de
Apelacion contra la denegatoria ficta de su solicitud de de fecha 16 de agosto del 2018,
siendo procedente emitir la resolucidon correspondiente, como segunda y UGitima instancia
administrativa;

Que, el Gobierno Regional de Ica es una persona juridica de
derecho plblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de
competencia; constituyendo para su administracién econdmica y finariciera un pliego
presupuestal, amparado por la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos modificada
por la Ley N° 27902; siendo el caso que las Resoluciones Regionales se emiten en
segunda y Ultima instancia administrativa de conformidad con lo establecido en el
Articulo 41° de la Ley N° 27867;



Que, en el caso concreto del Gobierno Regional de Ica se ha
dictado el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que
aprueba el Reglamento de Desconcentracién Administrativa de Competencias y
Facultades Resolutivas del Gobierno Regional fcg”, modificado por el Decreto Regional
N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el articulo
cuarto: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Salud, Educacion y
Agricultura, a través de sus érganos desconcentrados resolverdn en primera
instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia,
a través de Resolucién Directoral; correspondera a la Sede regional la segunda
instancia, y resolverd a través de Resoluciones Directorales Regionales”.
Disposicion que resulta concordante con el numeral 4. del Articulo Sexto del citado
Decreto Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrolio
Social, resolverd en Segunda Instancia: (...) 4.2. Los Recursos de Apelacion
procedentes de las Direcciones Regionales de Educacién, de Salud, de Trabajo y
Promocién del Empleo, de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

Que, conforme es de verse del Informe N° 016-2019-GORE-
ICA-GRAF/SGRM/NCHB de fecha 19 de febrero del 2019, emitido por la Sub-Gerencia de
los Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ica, quien emite opinidn técnica respecto
al recurso de apelacién de don JOSE NARCISO ESPINO MEDINA, contra la Resoiucidn
Ficta, no emitida per la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de ica, y
revisado el expediente administrativo presentado por don JOSE NARCISO ESPINO
MEDINA, en el cual solicita reconocimiento de la existencia de una relacién laboral en el
periodo contratado por servicios no personaies de locacion de servicios por la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, comprendido entre el 09 de setiembre de
1999 al 30 de junio de 2005, as{ como el pago de los beneficios econdmicos y sociales del
periodo indicado, el mismo que lo sustenta su pedido en el hecho de haber ingresado a
X\, laborar en la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo con fecha 09 de
setiembre de 1999, con la finalidad de desemipefar labores de conductor técnico — chofer,
suscribiendo Contrato de Servicio Especificos No Personales de Locacion de Servicios, los
mlsmos que fueron renovados en forma contindia hasta el 30 de junio de 2005, procediendo
con fecha 01 de julio de 2005 a suscribir un contrato de trabajo bajo la modalidad de
vacancia en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en la condicion de técnico
administrativo, derivandose a partir de su suscripcion los beneficios econdémicos y sociales
de. ley. Posteriormente por Resolucion Ejecutiva Regional N°® 0653-2009-GORE-ICA/PR de
fecha 16 de diciembre del 2009, se le concede la condicién de nembrado - técnico contable
bajo el régimen del Decrato Legislativo N° 276. Asimismo con respecto al pericdo reclamado
del 09 de setiembre de 1999 hasta el 30 de junio del 2005, haber suscrito contrato de
servicios especificos no personales de locacion de servicios, de los cuales no se ha
reconocido. beneficio social ni econdmico alguno, no obstante haber existido una relacién
laboral encubierta en una relacién de naturaleza civil regulada por las normas del Cdédigo
Civil, que segun el Informe N° 121-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA/OPER emitido por la
encargada de Personal de la Direccion Regional de Trabajo y Promogién del Empleo se
tiene que el Sr. José Narciso ESPINO MEDINA mantuvo una relacién a plazo determinado
mediante la suscripcién de contratos de servicios especificos no personales de locacion de
servicios en los periodos siguientes:

- Del 01 de setiembre de 2001 al 31 de diciembre de 2001, segln contrato de servicios
especificos no personales de locacion de servicios N° 002-2001-CTAR-ICA-DRTPE-OTA
de fecha 17 de setiembre de 2001.

- Del 04 de enero de 2002 al 31 de enero de 2002, segun contrato de servicios especificos
no personales de locacion de servicios N° 002-2002-CTAR-ICA-DRTPS-OTA de fecha
31.01.2002.



- Del 01 de febrero de 2002 al 31 de marzo de 2002, segun contrato de servicios
especificos no personaies de locacién de servicios N° 010-2002-CTAR-ICA-DRTPS-0OTA
de fecha 01 de febrero de 2002. :

- Del 02 de enero al 30 de junio de 2005, segln contrato de locacion de servicios N° 008-
2005, de fecha 18 de enero de 2005.

Por consiguiente el recurrente de acuerdo a lo informado por la Direccion Regional de Trabajo

y Promocidn del Empleo, prestd servicios por contrato de servicios especificos no personales

de locacion de servicios, en los periodos detallados anteriormente, y conforme €s de verse los

contratos de locacion de servicios, son de naturaleza civil contemplados en el literal a) del
articulo 1756° y 1764° del Cddigo Civil y sus normas complementarias; ya que de acuerdo al
articuio  1764° del Cédigo Civil “Por locacién de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un ftrabajo
determinado, a cambio de una retribucién”. Conforme a ello, las personas que brindan servicios
al estado, bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de servicios,
en su condicidn de presiadores de servicios auténomos que se rigen Unicamente por el
marco normativo del Cédigo Civil, no estén subordinados al estado; pues su contratacién se
efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo
determinado a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacidn de caracter
laboral o estatutaria con ef estado. Por tanto, el contrato de locacion de servicios es un contrato

distinto a los contratos laborales, de naturaleza civil, sin que eilo impliqué una vinculacion y

reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el estado, no siendo

factible extenderies la aplicacién de disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado

(como es el del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728) que si contemplan

beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral; asimismo, es de apreciar que no

existe base legal alguna que permita reconocer derechos laborales por las actividades de
caracter civil. Por todo lo expuesto, la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos es de
opinidn, que lo solicitado por el recurrente don José Narciso ESPINO MEDINA respecto a su

reconocimiento de la existencia de una relacion Jaboral y el pago de beneficios econémicos y

sociales del periodo laborado bajo un contrato de locacion de servicios comprendido entre el 09

de setiembre de 1999 al 30 de junio de 2005, deviene en improcedente:

Que, por todo lo expuesto, en los considerandos precedente, y
teniendo en cuenta las opiniones técnicas de la Sub-Gerencia de Recursos Humanos del
GORE-ICA, vy el Informe N° 021-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA/OPER, emitido por la Oficina
de Personal de la Direccién Regional de Trabaje y Promocion del Empleo,-que corre en autos,
se puede advertir que la peticién de reconocimiento de la existencia de una relacion laboral Y
el pago de beneficios econémicos y sociales del periodo laborado bajo un contrato de locacién
de servicics comprendido entre el 09 de setiembre de 1999 al 30 de junio de 2005, no es
procedente ya que las personas que brindan servicios al estado bajo la modalidad de servicios
no personales, es decir como locadores de servicios, en su condicién de prestadores de
servicios autdnomos que se rigen Gnicamente por el marco normativo del Codigo Civil, no estan
subordinados al estado; pues, su contratacion se efectda para realizar labores no subordinadas
de manera autonoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucidn, sin que ello
impligue una vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el estado, ya que diche contrato
de locacién de servicios @s un contrato distinto a los contratos laborales, de naturaleza civil.
Por consiguiente, el recurso de apelacion formulado por el recurrente don JOSE NARCISO
ESPINO MEDINA contra la resolucion ficta no emitida por a Direccion Regicnal de Trabajo y
Promocion del Empieo, deviene en Infundado: '

Estandc al Informe Teécnico N° 093 -2019-GORE-ICA/GRDS, vy
de conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, el TUO de la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y de conformidad a las facultades.
conferidas a los Gobiernos Regionales con la Ley N° 27867" Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales”, modificada por la Ley N° 27902, Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA,
Resolucion Gerencial Regional N°039-2019-GORE-ICA/GGR.



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por Don JOSE NARCISO ESPINO MEDINA contra la resolucion
ficta no emitida por la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, deviene en
Infundado, de conformidad a ios fundamentos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada fa via administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

} @%( Gobierno\iw‘?al de fca

Fron. Oscar DavigMidaray Garcia
GEFRENTE REGIONAL DE DRSARROLLY SOCIAL




