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VISTO, fa Hoja de Rula NY E-094253-2019. respecto al Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia GUMERCINDA PARDO DE TIPACTI conira fa Resolucion Directoral Regional N° 6507 de fecha
13 de noviernbre del 2019, expedida por la Direccidn Regional de Educacion ica, ingresado con Expediente
Administeativo N* 0050791-2019, sobie la actualizacion de fa continua del 30% y 3%% por conceple de la
Bonificacion Especial Mensual gor Preparacion de Clases y Evaluacion en su condicion de pensionista del Decreto
Ley N® 20530,

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0044823 de fecha 23 de octubre de 2019 dofa
GUMERCINDA PARDO DE TIPACTI, (docente Cesante}, formula un escrito ante fa Direccion Regional de Educacion
lca, sclicitando ia Actualizacion por congepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en la continua en su condicien
de pensionista.del D. L. N° 20530 y se calcule el reintegro en base a mi remuneracion integra o total gue se devango
desde el ano 1991 hasta un dia antes de la fecha de su cese, Mediante el Informe Técnico N° 1256-2019-DRE|-
DIPER/ARP de fecha 28 de octubre del 2019, el cual indica que para aclualizar e monto de fa Continua de |a
Bonificacin por Preparacion de Clases y Evaluacion, obiigatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, cohforme a la prohibicidn precisada en el'articuio 6° de la Ley N
30879-Aho Fiscal 2019 asi como en la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucion Directoral Regional N 6507 de
fecha 13 de noviembre del 2019, se resuelve deciaras IMPROCEDENTE, el requerimiento solicitado por la decente
cesanie (...), GUMERCINDA PARDO DE TIPACTI (...); referente a la actualizacion de 1a continua del 30% y 35% por
concepte de fa Bonificacion por desempefio en &l cargo en base a la remuneracian total o infegra desde ia fecha de
. Cese hasta la actuglidad. Asimismo, se hace entrega de la Resolucion Directoral Regional N° 6507-2019 a la
administrada el dia 22 de noviembre del 2019, a traves de la Cédula de Notificacion N° 1305 Posteriormente 1a
administrada interpone Recurso de Apelacion el dia 29 de noviembre de 2019 con expediente N 0050791-2019,
fundamentando que se regularice la Actualizacién por conceplo de la Bonificacion Especiat por Preparacion de
Clases y Evaluacion en fa continua en su condicion de pensionista del D.L N® 20530, Asimismo ia recurrente sefiala
su domiciiio en la Residencial San Martin "F-102, Distrito-Provincia-Departamento de Ica;

Que, mediante Expediente Administrativo N* 0050791 de fecha 29 de noviembre
de 2019, fa administrada interpone Recurso de Apelacion dentro det término de ley. fundamentando que se te
regularive s Actualizacion por concepto de fa Benificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
en e contnug e su Condicion de pensicrista del Decreto Ley N* 20530 y ef chicule de reintegro desde lebrero 19861
hasta la actuardad contra la Resolucion Directoral Regional N* 6507 de fecna 17 de noviambre def 2019 FRCLISD Quie
es itgresado a esla mnstancis admnistrativa superior jerarquico mediante Olicic N¥ 2617-2019-GORE-ICA-DRE-OA /D
de fecha 11 de diciembre del 2019, y a su vez sea elevada a la Gerencia Regional de Desarrollo Soual pot
COTESpGNder Sy Bronunciamienta como segunia y Giina instancia administrativa de confonmidad con 1o dispuesto gn
el Decreto Regional N 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decrelo Regional N°
001-006-GORE-ICAIPR de fecha 12 de abril del 2008, a efectos de resolver conforme a Ley,

Que. mediante el Informe Legal N* 591-2019-DRE/CIAJ de fecha 10 de diciembre
dei 2919, expedida por ia Cficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion ica; en donde se
establece que ia recurrente se encuentra denlro del plazg ce los 15 dias habiies su Recurss de Apelacien conforme io
establece ef anticulo N* 218° numeral 218.2) de la Ley N° 27444 "Ley del Procedimisnic Administrativo General’
aprobado por 0.8 N° 004-2519-JUS:

Que, conforme a lo dispuesto en &f Articulo 131 da 1a Constitucion Politica de;
Estado concordante con el articuio 2° de la Ley N° 27867 ‘Ley Organica de los Gobiernos. Regionales”, los Gobiermos
Regicnales tienen autonomia politica, economica y administrativa en asuntes de su cempetencia, constituyendo para
su administracicn economica y financiera, un Pliego Presupuestal:



Que -de confarmidad con lo estabiecido en fos articulos 1247, 2187 y 2207 del Texio
Omen Orderado TUO de la Ley N7 27444 - Ley del Procedimientc Administrative General”, &l recurso de apelacen 2
nlermandra dentro de s termings de 15 dias habies catados desde el dig siguente a la nohficanan del acto en cueslinn
sustentandolo en diferentss mierpratacion de las pruebas producidas 0 en cuesiiones de puro-derecho. condigiones v
consitos cuyo cumphimianto se venfoa en los casns expuesios;
Oue los fundamentos del Recurse de Apelacion mlerpugsto por el admimstirada son
Ins siguientes. el recurrente es cesante comprendidn en el régimen de Pensiones previsto en el Decrelo Ley N® 20630, con
nensién de cesantia definitiva nivelable, y solicita a continua de la Borificacion de Preparacion de Clases y Evaluacion y
reintagro desde su case hasta fa actualidad. de acuerdo a fo establecido por el Articulo 48° de ja Ley N° 24029-Ley del
Profesorado y su modificatona Ley N°25212; y que se ha vuinerado el principio de jerarquia de normas consagradas en el
articula 517 de ia Constilucian Politica del Peri. En esta parte del alcance de la peticién se configura dos penados: Primer
Periodo Aquel que se inicia A partir de 12 fecha en la cual el demandante aduiers Ia condicion de docente gesanle. v
sequndo periody Aguel durante el cual tuve ia condicion de dacente en actividad

Que. 1a validez y eficacia juridica det Decreto Supremo N° 051-91-PCM. ha sio
recaniocida par el Tribunal Conslituctonal 2 traves de 2 sentencia de fecha 07 de diciembre de 1097, recaida en ef
expediente N° 432-95-AATC publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 22 de enero de 1998: por cuanto et mencignado
Decrete Supremo fue expedide al amparo del atticulo 211° de la Consfitucion Politica del Estado del afo 1679,
reconociendo su jerarquia y capacidad para modificar el articulo 48° de la Ley del Profesorado. lo. que significa que el
Decreto Supremo N” 051-81-PCM. puede modificar una Ley Ordinaria por estar dentro de ias alribucicnes y compelencias
de! Presidente de ia Republica. en consecuencia ia Jurisprudencia antes descrita es vinculante y de cumplimiento para log
arganos urisdicoionales y del Sector Publica.

Que. ol articulo 487 de ta Ley N7 24020-Ley del Profesorado modificado por &l
articulo 1° de la Ley N™ 25212, prescrbia “Eeticuo 48° - £l profesor hene derecho a percibr una honificacion. espenial
mensual por preparacion de clases v evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion fotal El personal Direclivo
Jerarquito. asi como af Personal docente de la Administracian da 1a Educacion. asi como ef Parsonal Docenle de Eduracan
Superior. wcliidos en i3 presente ey percihen ademan, tna bondficacion adicienat por el desempedn dal cargo v por A
areparacion de dosumentas de geslion equivalante al 5% de su remuneracion tofal”

Ciue 13 Prmera Disposiotn Fnal y Transitonia de la Constitunon Pohbca de 1803 v
< ey N© 2R380-Ley de Reformd de los articuins 117, 1637 y Pomera Dispasizion Final y Transiona de la Conshitumdn
IRV / Palinca det Pery publicada en fecha 17 de novierehre de 2004, establece "[ . § Por razones ga inlerés social las nuevas
WG Tr .7 raglas pensionanas establacidas por Ley se aplicaran inmiedialamente a fos trabajadores y pensionistas ge 10s regimanes
R pensionarios a-cargo del Estado. seglin corresponda. No se podra prever en eflas la nivelacion de las pensiones con las
ramyuneraciones. m 14 reduccon dal importe de tas pensiohes que sean nfericres a una Umcad mpositiva Tnbutara 138
modificaciones que se nraduzean an 10§ regimenes pensionanos achiales. asi cOMo 0 NUBVOS Tregimenes Pensionanns
que se establezcan enel fulura. deberan regirse pof los eriterios de sostenibilidad financieray no nivelacon”. por o gue. ia
nansion de cesantiz no puede ser riveiada y muchy menos inchiie neneficios que no han side apretados por normas
espenifica,

N

Gue la Ley N° 23495 Nivelaciér Progresiva de las Pensianes de los Cesantes y de
163 Jubilados de la Administranion Piblica no sometidos ai regimen del Seqisro Social o a ofros regimenes aspeniales,
putficado en el afio de 198, dispone en su articulo 5° “Cualauier incraments posterior a la nivelacion que s¢ storgue-a los
servidores publicos en aclividad que desempenen gl cargo u otrg similar al gltimo cargo en que prestd servicios el casante o
iubilado, dard lugar al incremento de la pension en igual monto que corresponde al servidor en actividad”, sin embargo.
sicha norma fue derogada por fa Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N” 28449-Ley que establece las Nuevas Reglas
dei Régimen de Pensiones da! Decreio Ley N 20530;

Que. ol arliculo 4° de la Ley N7 28443 Ley cue eslabiece las Nugvas Ragias del
Regimen de Pensiones del Decrete Ley N® 20530. establece ‘Esta prohibida fa nivelacion de pensiches con las
cemuneraciones y Gon cuaquier ngreso previslo para los empleadcs O funcionatics piblicos en achvidad
estabieciéndose ademas fue ef reajste de pensiones se realizara conforme to establezca 12 citada norma, y esiableciendo
en al articulo A° de la citada norma que 'Es pensionable toda remuneracién permanentg en el tiempo v regular en su
monlp fue se encuenire suela 8 descuenlos para pensiones No se incorporara a fa pension aquelios conceplos
establecidos por norma expresa con &t caraclar dé no pensionable’. en concordancia con la Octava Dispasicién Final de fa
Lay N” 28411 "Lay General 0! Sislema Naconal de Prasupuesto”. que estable “Ue acuerdo 8l Decrelo Loy N7 20530, es
pensionabla toda remuneranian a'ecta Al desCUENiD para DEASIGNES T 584 permanente en &l tiempo y regquiar an sy
Doy ig lanklo. no rocens Hseater ia mnipsanen st manlke 3 pensiin de este regimen. dg anueilss conoeies Gue
fas con el caracler do no g gaias, comn tampnoo agnatios fue ne han ailado
75 pensiorEs-de quho ragrmen
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Que, esta bonificacion faboral que se otorgaban a los docentes (durante la
vigencia de la Ley N° 24029-Ley def Profesorado y su modificatoria Ley N® 25212), no tienen una naluraleza
remunerativa o pensicnaria, siendo esta calificacion y determinacion, no la decision de la instancia administrativa. sing
de la aplicacion de las normas legales vigentes: dichos dispositivos legales tienen caracter de obligatorio cumphmiento
de a Administracion Publica, en consecuencia, |a bonificacion especial Mensual por Preparacion de [Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finafidad especifica de retribuir ta labor que
electia el docente en actividad (principalmente fuera del horano de ctases), que consiste en fa preéparacion de clases
y evaluacion, aclividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de 1a labor docente: por consiguiente jos
docentes en situacion de cesantes (pensionistas del Decreto Ley N° 20530 no tienen derecho a esta bonificacion
potque obviamente ne realizan la mencidnada labor. (Fundamento S de la Sentencia del Tribunal Consticional segin
el Expediente N* 01590-2013-PCITC);

Que, ¢l articulo 6° de fa Ley N* 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el ano Fiscal 2019, concordante con el articulo 6° de ia Ley N° 30693 "Ley de Presupueste del Sector Plibiico
para el afo Fiscal 2018", sefiala que los ingresos de personal estan prohibidos en las entidades. del Gobierro
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobierncs Locales, Ministerio Pubfico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacioral de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y estado Civil, Contraioria General de lz
Repiblica, consejo Nacicnal de fa Magisiratura, Defensoria del Pueble, Tribunal Constitucional, Universidades
Plblicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un credito presupuestario aprobado en 1a preserite ley. el
regjusle O incremento de remuneracicnes, bonificaciones, beneficios dietas, asignaciones. retribuciones, estimulos,
incentivos, compensacicnes econdmicas y concepltos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modaiidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, iricentivos, estimulos, retribuciones, gietas, COMPENSACIONes economicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefiaiadas anteriormente;

Cue, asimismo, ef numeral 1) de la Cuania Disposicion Transitoria de I3 Ley N*
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, sefiala que. "...Las escaias remunerativas vy beneficios de
toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y benificaciones que fueran necesarios durante el Afio
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decrete Supreémo refrendado por el Ministerio de Econamia y Finanzas, a propuesta del Tiular del Secior,
Es nuli tods disposicion eontrana, baju responsabilivad

Que, ja administrada solicla la contnua de la Bonificacion Especiar Mensua! ge
Preparacion de Clases y Evaluacion y rentegro de 1a misma desde febrer de 1997 hasta la actuahosd, con 1 prefension g
que Se gudle, syuipare. y nvele 1o benehoios laborales que solo colrespunde 8 105 Jocenles ackvos, SEndu tequisito
ndispensabie para fa percepaon de aicho Bonificacion que & personal dogenle se encuenlie activo y laborands de manera
electiva {preparando la clase y evaluacion); por o que 108 ex senvdores, en caidad de pensionsta cesante del Decreto =
N 20530, no prestan servicws reales efectivos, consecueniemeante no se encuentran comprendidos en dichos beneficios,
Hu CLINPEEndo. Con 103 Tequenimenios minimcs para |z entregd de ios beneficius establecidos Articuios 48° de ia Ley N©
44029 Ley dei Profesorads y su modificatonia Ley N* 25212, lguatinente cate refenr que ta Decima Sexla Disposicion
Compiemenlania Transitoria y Final de fa Ley N° 20444 Ley de Reforma Magisterial, deroga expresamente ias Leyes N°
24029, 25212, 26269 2871829062 y 28762, igualmente deja suy efecto waas las demas disposiciones que se opongan a
dicha ley;

Que, las sentencias ermitidas for los Juzgados Especializados en 1o Ciat Transiorio ¥
ta Corte Superior de Justicia, no establecen su caracier vinculante; ya que el Trbunal Constiucional a ravés de sendas
Sentencias recaida en los expedisnte N° 0159G-2013-PCITC, N° 05285-2016-PCITC, N° 03748-2013-PLITC y N° 2351
2013-PCITC, los tetrados han precisado que existen siluaciones juricicas de simdar accion y que han declarads infundada o
selicitado como en ef presente caso de autos:

Que, los procedimiento Adminisirativos se nigen. entre oiros, por fos Prnaipios de
Legalidad y del Debido Procedimiento administrativo, previste en los numerales 1.1) y 1.2) del Articuio IV del Tilwlo
Prefiminar del Texto Unico Ordenada TUO de Ia Ley N 27444 “Ley del Procedimientos Adinistrative General'. mediante
lus-cuales fas auloridades adminisrativas deben actuar con fEELECto & la Conslilucion, fa Ley y af dersth:



 fstando 3 Informe  Tegrico N7 1144-2010:GORE-ICA-GRDS/CPP  de
enmigrmidad can o estabiecids pn la Conshitunan Politica def Estado, fa Ley N7 24020 "Ley del Frofesarado”. i
modificatona Ley N© 28212 Texio Gneo Ordenado de ta Ley N™ 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
Gereral aprebada por 05 N7 006-2017-JUS. y fas atribuciones conferidas at Gobierno Regional por Ley N7 27783
“Ley de Bases de la Descentrahzacion . Ley N” 27867 “Ley Organica de Gobierngs Regionales™ su modificatora Ley
17 27807, el Decralo Regional N* 001-2004-GORE-ICA y Resolition Gerencial Genetal Regional N70030- 2010
GORE-CAGGR, que e encargan 3 suscito ias funciones de @a Gerencia Regianal de Desarrolio Sociat det Gaberne
Requonal de fca,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Daclarar INFUNDADO el Recurso de Apaiacion
interpuesto por dona GUMERCINDA PARDO DE TIPACTI contra la Resolucion Direcloral Regional NY 6507 de facha
17 de noviempre del 2016, expedida por la Direccion Regional de Educacion lca, asimismo, CONFIRMAR ia
Resaiucion mataria de implgnacion

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotata la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente Resoiucion deniro ael
lorming de Ley & la parie interesada y 2 la Direccion Ragionat de Educacion lca, para que de cumplimiento a lo
dispuesto en fa presente-Resolicion.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER ia publicanion de ia presente resclucion en al
portal Instituciona del Gobierna Regional de Ica {www regionica gob pe).

REG! ESE Y COMUNIQUESE.
-, Gobler egiogalye lca
EAMI
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.Y £ron. Oscar David Misagay frda
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