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)%Mﬁa Gobierno Regional de Ica

Resolucion Gerencial Regional N°  $39% -2019-GORE-CAIGRDS

=30 DIC.2019

VISTO, la Hoja de Ruta N° E-097186-2019, respecto at Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia ROSA SANTOS MAYAUTE FERNANDEZ contra la Resolucion Birectoral Regional N° 6736 de
fecha 27 de noviembre del 2019, expedida por fa Direccion Regional de Educacién lea, ingresado con Expediente
Administrativo N® 0052002-:2019, sobre la actualizacion de la continua del 30% y 35% por concepto de la
Bonificacion Especial Mensuat por Preparacion de Clases y Evaluacion en su condicién de pensionista del Decreto
Ley N” 20530,

CONSIDERANDO:

Que, con espediente 0035147 de fechd 21 de agosto de 2019 dodz ROSA SANTOS
MAYAUTE FERNANDEZ - docente cesante, formula un escrlo ante ta Direcoidn Regional de Educacitn lca, solicitands fa Actuaiizacian
pur conceplo de Preparacdn de Clases y Evaluacion en la continua en su condicdn de pensonisla dei D L MY 20530 y se caleule &
rembegro en base a Wi reinuneracion integra o tolal que se dévengo desde el ano 1991 hasts wn dia anles de'la fecha de sy oee
KMediante o Informe Técnics N° 1313:2019-DRELDIPERARP de facha 08 de noviempre del 2019 ef pual intica que pard actual
nante de ta Continua Je ia Bumbcaadn por Preparacian de Clases y Evaluacion, obfigatonsmmente se requiers de una g
eaptesa etrendudy por ef Ministeno e Eeongiia y Finang WO E ia proiacrSh precesada e el ariculo B de s Lev N3
A Frseat 2019, asi como e fa Cuarla Disposicdn Transionia de fa Ley N 28411 Ley General del Sistema Naconal de Presupuests” y
fas feyes anuales de presupuesio Medanle Resclucion Drectoral Regonal NY 5738 de fecha 97 ge noviembre del 2019 se resysive
dectaiz IMPROCEDENTE, e requenmientc Sohciado. por la dovente cesaole | ). ROSA SANTOS MAYAUTE FERNANDEZ ¢ i
referente a la acalizedion de la continua dei 30% y 35% por concepto de la Bonificacién Especial por Preparacidn de Clases y
Evaiuacion en base a fa remuneracion tolal desde fa- fecha de cese hasta la aclualivad Asimismo, 55 hace entrega de la Resolugion
Drecloral Regional N” 6736-219 & la administrada el dfa (2 de diciemnbre def 2016, a vavés de ia Cédula de Nolficacidon N® 1346
Fostencnnente 1o adnuisteada inleipone Reculso de Apelacion & ¢ia U8 de duembre de 2019 con expedienls N* 0052002 9019
findamentando que se regulance la Actualizacion por conceplo de 'a Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaiuacien en i
continua en si cofidhaidn de pensionmista del DL N* 20530 Asimismo fa recurreitle senala su domicho en Botyeria Angulo Sur D417,
Oustrig-Provincia-Departamenia de ica

Que, niediante Expediente Adminstrative N° 0052002-2019, Ja -administrada
interpane Recurso de Apelacion dentro dei término de ley, fundamentando que se le regularice la Actualizacion por
concepto de fa Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion en la coninua en su condicion de
pensionista del Decrelo Ley N° 20530 y el cdiculo de reinlegro desde mi cese hasta la actualidad contra ia Resolicion
Directaral Reg:ona i N° 8736 de fecha 27 de noviembre de 2019; recurse que es ingresado a esla instancia administrativa
superior jerarquico mediante Oficio N° 30G7-2019-GORE-ICA-DRE-OAJD de fecha 24 BIC 2019, v a su vez sed eievade a
la Gerencia Regional de Desarrcilo Social por corresponder su pronmma' WEMD COMOo s»~guuda y albma instancia
adininisirativa de conformidad con o dlspue; o en ef Decreto Regional N® 001-2004-GORE-ICA de facha 24 de junic. da!
2064, medificado por el Decreto Regionai K* 001-008-GORE-ICA/PR de facha 12 de abrif del 2006, a efectos de résolver
conforme a Ley,

Que, mediante el informe Legal N* §10-2019-DRE/QAJ de fecha 18 de dicienibre de)
2019 eapedida por fa Oficina de Aseseria Juridica de fa Direccion Regional de Educacion Ica; en donde se estabiece qua 1a
recurrente se encuentra dentro-def plazo de os 15 dias Hables su Recurso de Apslacion conforme o establece e articulo
WY 2187 rumeral 218 2 de fa Ley 7 27443 “Ley del Procecumient Adnnnistalivo Seneral” aprobads por 0.8 MY 004 2014,
JUZ :

Que. culifoimme a o dispuesto en el Aicuiv 1917 deia Constitucion FPoiitivy de
Estaio cancordante con el articulo 27 de 12 Ley N* 27887 “Ley Organica de ios Sobemos Regionales” los Goberrs
Regwnales tenen auleninia politca, econGiaca y administraliva 8n 2suntos Ce S compelencia, Constituyentie pad
S Adiminesiracion economica y financierd, un Piego Presupusstal

e CONOTMdad cun 1o establedide en fos ariculos 124% 2187 y 2207 e
feste Ulneo Gidenado-TUO de ja Ley W Z.-m# - Ley dil Procedimento Atmsialve Senetal | & feroaren e
apelacion se interpondra dentro de us leninos de 15 gias habiles contados gésde ei 0ia siguente a b
aclo el cusstion, sustentandoio en difgrenies nterorelacidn de las pruetias producidas o en cue
derechiy, CuidiCones 'y fequisilas Cuyt Culnplinielio 38 verilca en {us Gamus expusios;




Que, jos fundamentos dal Recurso de Apelacion interpuesto por el adminisiradn
son los siguientes. el racurrente s cesante comprendido en el régimen de Pensiones previsto en ef Decrelo Ley N°
20530, con pensian de cesantia definitiva nivelable. v solicita la continua de la Bonificacion de Preparacion de Clases
y Evaluacion y reintegro desde su cese hasta la actualidad. de acuerdo a lo establecido pof el Articulo 48 de la Ley
N 24029-Ley del Profesorada y su modificatoria Ley N* 25212 y que se ha vulnerado el principio de jerarauia de
narmas consagradas en af articulo 51° da la Constitucicn Politica del Perli. En esta parte del aitance de la pelicion se
configura dos periodos. Primer Periodo: Aquel qie se inicia a partir de la fecha en la cual el demandante adguiere ia

rondicion de docente cesante; y. sequndo perioda Aquel durante el cual tuvo la condicion de docente en actividad:

Onie. ta vahidez y eficacia uridica del Decrete Supremo N” 051-81-PCM. ba sude
reconocida por ¢ Tribunal Constitucional a fravés de la serfencid de fecha 02 de diciembre de 1897, racaida en e
expediente N* 432-G5-AA/TC publicada en el Diario Ofictal £} Peruano el 22 de enero de 1998, por cuania el
mencionade Desreta Supreme fue expedido al amiparo del articuio 2117 de la Constilucian Politica del Estado del ano
1674, reconnciende su jerarguia y capanidad para modificar el articulo 487 de fa Ley dal Profesorado. Io qué significa
aue ef Decrato Supremo N” 051-91-PCM. puede maodificar una Ley Ordinaria par estar denlro de las atribuciones y
competencias del Presidente de la Republica en cohsecusnoa la Jurisprurdencia antes descrila es vinculanie y de

o0

aaty para os armanes wnsthooonales v dal Deckar Pl

(ne el articuln 48" de la Ley N7 24028 Lay de! Profesorado modificato por e

! 12, preserbia Articule 487 El profesar hene derecho a percibir ina bondicacian esprecial
mensua par preparactn 06 cases v avaluacan equivalants al 30% de s remuneracitn tolal £ pefsonal Directive
Jerarguca, asi come el Personal docente de la Administracion de s Educacion. asi coma el Personal Docenle de
Educacion Superior, inchiidns en la presente ley. peroben ademan, una bonficacion adional por &l desempain del
cargn v pof la prenaracan de dociimentos de gestan equivalente al 5% de su remuneracion tolal”

Que. 1z Prnmara Disposicion Fingl vy Transitora de 'a Constilycion Poiitiea de
1693 y 1a Lay N° 28385-Ley de Reforma de los arficulos 1171037 y Primera Disposicién Final y Transiforia de 13
Constitucion Politica del Peri pubiicada.en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: (...} Por razones de inlerés
social. las nuevas reglas pensionarias esiablecidas por Ley se aplicaran inmediatamenle a I05 trabajadores y
pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado: segin corresponda, No se podra prever én elias la
nivelacion de las pensiones con las remuneracionss. ni la reduccion del importe de las pensignas que sean inferiores
a una Unidad Impositiva Tributaria...Las modificaciongs que se infraduzean en los regimenes pensionarios actuales,
asi como os nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el fuluro. deberan regirse por los criterios de
soslenibiiidad financiera y no nivelacion™, por lo que, la pension de cesantia no puade ser nivelada y mucho mancs
incluir benelicios que no han sido aprobados por normas espacifica;

Que. la ey N® 23435 Niveiacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes'y
de los Jubilados de 'a Administracion Pblica no somelidos al régimen del Seguro Social ¢ a olros regimenes
especiales. publicado en el afo de 1989, dispone en su articulo 87 "Cualguier incremento posieror a la nivelacion que
s olofgue a los servidoras publicos en actividad gue desempenen el cargoe U olro similar al (imp cargoe en gue nresin
servicios el cesan'e o [ubiiade. dard lugar al ingremento da ls pension en igual monto que coresponde & servidor en
achwidad” sin pmbargs. dicha norma fue derogada oo a Dspasician Transitona de fa Ley M7 28448 Ley que
estahlern tas Nuevas Reglas deol Reqimen de Pansiaaes el Decrets Lay N™ 20830,

Que. el arhieyla 47
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Gobierno Regional de Ica
Qeso[ucwn Gerencial Regional N°  124% -2019-GORE-CA/GRDS

Que, esta bonificacion laboral que se otorgaban a los docentes {durante la
vigencia de la Ley N° 24029-ley del Profesorado y su modificateria Ley N° 25212}, no tienen una naturaleza
remunerativa 0 pensionaria, siendo esta calificacion y determinacion, no fa decision de la instancia administrativa, sing
de la aplicacion de las normas legales vigentes; dichos dispdsitivos legales tienen caracter de-obligatorio cumplimiento
de la Administracion Publica, en consecuencia, la bonificacidn especial Mensual por Preparacion de Clases vy
Evaiuacion equivaiente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finalidad especifica de retribuir |a labor que
efectlia el docente en actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en fa preparacion de clases
y evaluacion, actividades gue necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor docente: por consiguiente s
docentes en siluacion de cesantes {pensionistas del Decrelp Ley N° 20530} no tienen derechio a esta bonificacién,
perque obviamente no realizan la mencionada labor. (Fundamento 9 de la Sentencia del Tritunal Constitucional segan
el Expediente N*01590-2013-PC/TC):

Que, ¢l articulo 6° de la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto de! Sector Publico
para el ano Fiscal 2019, concordante con el articulo 6 de 1a Ley N 30643 "Ley-de Presupuesto def Sector Plbiico
para el aio Fiscal 20187, sehala que lus ingresus de personal estdn prohibidos en fas enidades del Gobiemno
Nacicnal, Goliernos Regioriales y Gobiemos Locaies, Minislero Pdblico, Jurade Nacicnal de Blecownes, Ohitina
Nacicnai de Frocesos Eiectorales, Regisiro Nacional de ldenlificazion y estade Cwil, Contraloria General de 1a
Republica, consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Conslitucional Universidades
Publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un créditu presupuestario aprobado en la presente ley., el
reajuste o incremento. de remuneraciones, bonificaciones, beneficios dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compernsaciones econgomicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuenle de financiamiento. Asimismo, queda prohbida la aprobacion de nuevas bonificaciones.
beneficids, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dielas, cOmMpensaciones econémicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas anariormente,

Que, asimismo, el numeral 1) de ia Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, sefiala que: *..Las escalas remunerativas y beneficios de
toda indole, asf como los reajustes de las remuneraciones y bomficacuones gue fueran necesarios durante &t Aic
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decrelo Supremo re reﬂdado por el Mmabterla de Eccnomia y Finanzas, a propuesta del Tﬁuiar det Sector.

Que, 1a administrada solicita fa conlinua de la Bonificacion Especial Mensual de
reparacion de Clases y Evaluacion y reintegro de la misma desde su cese hasta 1a actualidad, con la pretension a
que se iguale, equipare y nivele los beneficios laborales que solo corresponde a los docentes activos, siendo requisils
indispensable para la percepcion de diche Bonificacion, que el personat docente se encuentre activo y laborande de
manera efecliva (preparando la clase y evaluaciony; por lo que los ex servidores, en calidad de pensionista cesanie
del Decreto Ley N° 20530, no prestan servicios reales efectivos, consecuentemente no se encuentran comprendidos
en dichos benelicios, no cumpliendo con los requenmientos minimos para fa entraga de jos beneficios establecidos en
el Articulos 48° de la Ley N° 24029 Ley de! Pf.)fEbOfddO y su modificatona Ley N“ 25212, igualmente cabe referir que
le Decima Sexta Disposicion Co“plemt maria Transdonia y Final de is Ley N 28444 Ley de Reforma Magisterial
deroga expresamente jas Leyes N° 24029 ”‘52:5 26263, 28718,29067 y 28767 igualmente deja sit efeclo todas jas
demis disposiciones que se opongan a dicha ley:

Que, las sentencias emilidas por los Juzgados Especiaizados en lo Civi
cansitusss y la Corte Supenor de Justicie 1o establecen su caracier vinculante va que e Tribunal Constitucion ?
raves de sendas Sentencias rmcdéda em 0% expediente NV 01550201 3PCTC K ,“&5 Z0BPCITC N® 0374
UTIPCIC v NY 2351.2013-PC7C RO Dan Cretsado QUE easien StLanones urndicas de similar acmicn v
Yue tdan deciuado infundada o soia —:du Crami €11 87 presente Caso g gules

'?i

Que Ius procedimiento Administralivas 59 r;w. NI O0S, por tos Priscipios ge
Legaidae y el Debide Procedimiento administiatvg, previsto en los numeraies 1.3 1y 1.2) del Arliculo 1V del Taulo
Prefimingr gel Texto Unico Ordenado TUO de fa Ley N* 27444 “Ley del Procedimienios Administrativo General™,
methante los cuales las autoridades adiminstativas deben actuar con respecto 2 la Constilucion, fa Ley y al derecho:;
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Estando al Informe Técnico N° 1155-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP dé conformidad
con io establecido en ja Constilucian Politica del Estado, la Ley N 24028 “Ley del Profesorado”, su modificatoria Ley
N" 25212, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrative General”™ aprobade por
0.S. N7 008-2017-JUS. y fas atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N” 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27887 “Ley Qrganica de Gobiermos Regionales™ su modificatoria Ley N® 27902, el Decrelo
Regionat N® 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Gerencial General Regionat N°0039-2019-GORE-ICA/GGR, que le
encargan al suscriio las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de lca;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Deriarar INFUNDADO ef Recurso de Apelacion
interpuesto pof dona ROSA SANTOS MAYAUTE FERNANDEZ sontra 1a Resolucion Directoral Regional N 6736 de
ferha 27 de noviembre det 2019, expadida sor la Direccion Regional de Educacion lca, CONFIRMAR la Resolicion
matenia de mpugracion

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada Iz Via Administrativa

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE. s presente Resolundn denlin el
Brmne de Loy 3 1 pare mlsresada v 4 @ Dweroan Regonal de Educacon ica. para que de sumplmientn 3 s

gispuesin en ia presente Rasohinon

ARTICULO CUARTO.- DISPONER fa publicacian de ka presente resolucion en el

nortal tnstducional del Gobigrmo Regianal de ica (vmww regionica qob pe

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




