Gobierno Regional Ica )\z’/(

GURREICA

Resolucion Gerencial QﬁgionaEW (1341 -2019-GORE-CAIGRDS

Ica, 2 2 MM’U 2015

VISTO, la Hoja de Ruta N° E-036474-2019, que contiene
el Recurso de Apelacion interpuesto por dofia AMANDA AMELIA RODRIGUEZ
JURADO, contra la Resolucién Directoral Regional N° 2673-2019 de fecha 04 de abril
del 2019: emitida por la Direccion Regional de Educacion de lca.

CONSIDERANDO:

: Que, mediante el expediente N° 0054812-2018 de fecha
13 de diciembre de 2018, dofia AMANDA AMELIA RODRIGUEZ JURADO; docente
cesante desde el afio 2002 de [a Institucion Educativa “Nuestra Sefiora de las
Mercedes” de Ica, formula un escrito salicitando subsidio por luto y gastos de sepelio,
por derecho propio y de su conyuge, a la Direccion Regional de Educacién de lca, por
el fallecimiento de su Sefior Esposc don JOSE. CRISTOBAL MAMANI CORNEJO,
ocurrido el dia 11 de Diciembre del 2018, acreditando su entroncamiento familiar con
Acta de Defuncion (Folio 09), Acta de Matrimonio (Folio 10), Copia del Documento
Nacional de Identidad del fallecido (Folio 07} y Boleta de Pago de Servicios Funerarios
(Folio 04).

Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N°
/;m 2673-2019 de fecha 04 de abril del 2019, se resuelve: DECLARAR IMPROCEDENTE
S SNa peticion de subsidio por luto y gastos de sepelio solicitado por dofa AMANDA
_,\ MELIA RODRIGUEZ JURADO, (...)". Asimismo, se hace entrega de la R.D.R. N°
673-2019 a la administrada el dia 15/04/2019 (folio- 15). Posteriormente la
! administrada interpone el Recurso de Apelacion el dia 16/04/2019 contra la R.D.R. N°
ORE-ZZ" 2673-2019, fundamentando que se le reconozca page por Subsidio por Luto y Gastos
de Sepelio y que pertenece al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530.
Asimismo el recurrente sefala su domicilio en la Avenida San Martin N° 436 del distrito

de La Tinguifia, provincia y regior de lca.

Que, mediante el Informe Legal N° 196-2019-DRE/OAJ
de fecha 09 de mayo de 2019, expedida por la Oficina de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional de Educacion de lca; en donde se establece que el recurrente ha
interpuesto Recurso de Apelacion dentro de los 15 dias habiles conforme lo establece
ol Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General.

Que, mediante el Oficio N° 1054-2019-GORE-ICA-DRE-
OAJ/D de fecha 14 de mayo de 2019, se remite el Expediente N° 0018356-2019; que
contiene el Recurso de Apelacidn interpuesto por la -administrada, que se elevan a la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del GORE-ICA, por corresponderle su
pronunciamiento de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N* 001-
2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, gue aprueba el Reglamento de
Desconcentracion Administrativa de Compstencias y Facultades Resolutivas del
Gobierno Regional lca’, modificado por el Decreto -Regional N° 001-2006-GORE-
ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el articule cuarto: “Las



Direcciones Regionales Sectoriales de Salud, Educacién y Agricultura, a través
de sus ©6rganos desconcentrados resolverdn en primera instancia los
procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de
Resolucion Directoral; corresponderd a la Sede Regional la segunda instancia, y
resolvera a través de Resoluciones Directorales Regionales”. Disposicion que
resulta concordante con el numeral 4. del Articulo Sexto del citado Decreto Regional
que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Social, resolvers
en Segunda Instancia: (...) 4.2. Los Recursos de Apelacién procedentes de fas
Direcciones Regionales de Educacién, de Salud, de Trabajo y Promocién del
Empleo, de Vivienda, Construccién y Saneamijento {(...)".

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos
122°, 216° y 218° del Texto Unico Ordenado TUQ de Ia Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién se interpondra dentro
de los términos de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacién del
acto en cuestion, sustentandcio en diferentes interpretacion de las pruebas producidas
o en cuestiones de puro derecho, condiciones y requisitos cuyo cumplimiento se
verifica &n los casos expuestos.

Que, el articulo 51° de la derogada Ley N° 24029 “Ley del
Profesorado” modificado por Ley N° 25212, establece que: “El profesor tiene derecho a
un subsidio por luto al fallecer su cényuge, equivalente a dos remuneraciones o
pensiones, y subsidio equivalente a uria remuneracion o pensién por faliecimiento del
padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o pensionista, el cdnyuge, hijos, padres o
hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones
e pensiones”.

Que, en concordancia con el Decreto Supremo N° 019-
! o 1990-ED que aprueba el Reglamenio de la Ley N° 24029 Ley dei Profesorado,
\(E?\G‘:// modificado por la Ley N° 25212, que dispone que: Articulo 219° “£1 subsiclio por luto
R se otorga al profesorado activo o pensionista, por el fallecimiento de su conyuge, hijos
y padres. Dicho subsidio sera de dos remuneraciones o pensiones totales que le
corresponda al mes del fallecimiento”. Asimismo, el Articulo 220° del referido
reglamento establecio lo siguiente: "/ subsidio por luto al fallecer of profesor activo o
pensionista se otorga en forma excluyente en el siguiente orden: al conyuge, hijos,
padres 0 hermanos, por un monto equivalente a tres (03) remuneraciones o pensiones
totales vigentes al momento del fallecimiento. En caso de existir més de un deudo con
derecho a dicho subsidio, éste sera distribuido entre los beneficiarios en partes
iquales”, En tanto que el Articulo 221° establecia: “"F/ subsidio por luto se otorga a
peticion de parte, adjuntando la partida de defuncion del causante y la documentacion
que sustente el parentesco. Su pago no pasa de devengados, debiendo abonarse
dentro del plazo maximo de- 30 dias posteriores a la presentacién de la respectiva
solicitud”; y, el Articulo 222°: “Ef subsidio por gastos de sepelio del profesor activo o
pensionista seré equivalente a dos remuneraciones totales y se otorga a quien
-acredite haber sufragado los gastos pertinentes”.

Que, se debe tener en cuenta que el 26 de noviembre de
2012 entro en vigencia la Ley N> 29444 Ley de Reforma Magisterial y en la Décima
Sexta Disposicion Complemehtaria Transitoria y Final, deroga expresamente las Leyes



N°s 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 28762, igualmente deja sin efecto todas las
demas disposiciones que se opongan a dicha Ley. Actualmente la Ley N° 29444 Ley
de Reforma Magisterial es la que regula los deberes y derechos de la relacion entre el
Estado y los profesores que prestan servicios; y, us que asi en el articulo 41°
establece que los profesores tienen entre una serie de derechos; a percibir una
compensacién por luto vy sepelio; y, en el articulo 62° indica que el profesor tiene
derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su conyuge o conviviente reconocido
judicialmente, padres o hijos. Si fallece el profesor, su conyuge, hijos, padres o
hefmanos, en esa prelacion y en forma exciuyente, tienen derecho al subsidio. A su
vez, el articulo 135° del Reglamento de la Ley N° 29444 Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establece que: 135.1 El subsidio por
luto - sepelio consiste en un solo beneficio que se otorga, a peticién de parte, en los
siguientes casos: a) Por fallecimiento del profesor: Al conyuge o conviviente
reconocido judicialmente, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente y en dicho
orden de prelacion. En caso de existir més de un deudo con el mismo rango de
prelacion y con derecho al subsidio, éste es distribuido en partes iguales entre los
beneficiarios. b) Por fallecimiento del conyuge o conviviente reconocido judicialmente,
padres o hijos del profesor: Previa presentacion del acta de defuncion y los
documentos que acrediten el parentesco. 135.2 Se reconoce dentro del plazo maximo
de treinta (30) dias calendarios posteriores a la presentacion de la solicitud, no siendo
necesario presentar los gastos de sepelio. 135.3 Este beneficio se otorga al profesor
aun cuando éste se encuenire en uso de licencia o cunipliende sancién administrativa.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 309-2013-EF, se
fija monto Unico del subsidio por luto y sepelio para los profesores nombrados vy
omprendidos en la Carrera Publica Magisterial, ascendente a la suma de S/. 3,000.00
res mil soles), advirtiendo en su articulo 3° que el subsidio por luto y sepelio se
torga a los profesores nombrados comprendidos en la Carrera Publica Magisterial,
regulada por la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial siempre y cuando el
fallecimiento del profesor, su cényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o
hijos, haya ocurrido antes de la extincidon de su vinculo laboral, sujeto al plazo
prescriptorio- de la Ley N°® 27321, con exclusién de los pasivos, vale decir para los
cesanles.

Que, en el Articulo Unico de la Ley N® 27321 establece
que las acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los
Cuatros (04) anos, contados.desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo
laboral. Ademas, que el Tribunal Constitucional ha encomendado su posiura al
reconocer gque la prescripcion no equivale a una "Denegatoria del derecho en
cuestion”, sino que constituye una “Restriccion dsl remedio procesal para exigirlo, fo
cual no debe olvidarse, constituye también la defensa de otro bien Constitucional en la
medida gue se proteqe por esta via la seguridad juridica”. De este modo confirma el
criterio clasico, coherente con nuestro ordenamiento, de que la prescripcién no opera
con la “Voluntad del trabajador, sino por un mandato de la norma que sanciona su
negligencia”. '

b

Que, en este sentido reerido a la vulneracién de sus
derechos adquiridos, resulta pertinente sefialar sobre la aplicacién de las normas
generales en el tiempo, la Teoria de los Hechos Cumplidos, que sostiene que cada



norma juridica debe aplicarse a los;hechos que ocurran durante su vigencia, es decir,
bajo su aplicacion inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera Ley
y liego de producir cierto niniero de efectos esa Ley es modificada por una segunda,
a partir de la vigencia de esta nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben
adecuar a esta y ya no ser regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Conforme lo ha venido sefialando el Tribunal
Constitucional en sendas ejecutorias. Nuestro ordenamiento juridico se rige por la
teoria de los hechos cumplidos, consagradas en el articulo 103° de la Carta Magna,
por lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos,
salvo en materia penal.

Que, en el caso concreto en la revision de jos actuados
se puede evidenciar que en su escrito primigenio la administrada hace mencion. que el
acontecimiento de la muerte de su Sefior Esposo don JOSE CRISTOBAL MAMANI
CORNEJO, segtin consta en el acta de defuncién que dicho suceso se dio el 11 de
Diciembre del 2018; teniendo en cuenta que la servidora en mencion es docente
cesante del Decreto Ley N° 20530 desde el afio 2002 y lo solicitado no se encuentra
regulado por la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial; por lo tanto el recurso de
apelacién presentado por la administrada, debe ser declarado INFUNDADOG.

Estando al Informe Técnico N° 0322-2019-GORE-
ICA/GRDS, y de conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado TUQ de la
Ley N° 27444 "Ley de Procedimiento Administrativo General", y con las afribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N¢ 27887 "Ley Organica de Gobiernos Regionales” su
modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la
Resolucion Ejecutiva Regiona} N° 039-2019-GORE-ICA/GGR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el récurso
de apelacién formulado por dofia AMANDA AMELIA RODRIGUEZ JURADO, contra la
Resolucién Directoral Regional N° 2673-2019 de fecha 04 de abril del 2019; emitida

por la Direccién Regional de Educacién de- Ica, de conformidad a lo expuesto en los
considerandos de la presenle resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via
Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

] 4.+ Goblerna\Reglonal de lca

At

. Econ. Oscar David¥fisaray Garcia
GERENTE REGIEMIAL DE DEXAROLLO S02iAL



