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Resolucion Gerencial General Regional ;° 0081 -2020-GORE-ICA/GGR

13 0CT. 2020

VISTO, la Nota N° 009-2020-GORE-ICA/PRETT de fecha 15 de
enero de 2020, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Francisco
Navarrete Villagaray contra la Resolucion Denegatoria Ficta proveniente del silencio administrativo
negativo ante la falta de pronunciamiento oportuno del recurso de reconsideracion por parte del
Programa Regional de Titulacion de Tierras (PRETT); y

CONSIDERANDO:

Que, el administrado Francisco Navarrete Villagaray, mediante

escrito de fecha 27 de octubre de 2005 solicité ante la Direccién Regional de Agricultura Ica, la

titulacion de tierras eriazas del predio denominado “La Perla” con un area de extension de 12.9287

has., ubicado en el sector de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, al amparo

del Decreto Supremo N° 026-2003-AG. que aprueba el Reglamento de la_Segunda Disposicion

= Complementaria de la Ley N° 26505_modificada por la Ley N° 27887, referida a la venta de tierras

7 u‘i“‘“:’w . habilitadas de los proyectos especiales _hidroenergéticos y de irrigacién del pais.(expediente N°
¢ \ ‘e 0224 2010-026);

Que, mediante Resolucion Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-
RAG de fecha 15 de marzo de 2006 que obra a fojas sesenta (60), la Direccién Regional de
Agrlcultura de Ica resuelve: “PRIMERO - Determinar cémo Eriazo e Incorporar al Dominio del
Estado — Ministerio de Agricultura la superficie de 13.9952 has., de terreno ubicado en el sector de
Pampa de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, denominado ‘La
Perfa’(...)"(...); “CUARTO - Disponer la transferencia de compraventa a favor de Don FRANCISCO
NAVARRETE VILLAGARAY respecto al predio denominado “LA PERLA” ubicado en el sector de
Pampa de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, previo pago al valor del
terreno conforme al Arancel de terrenos eriazos vigente a la fecha (...)”;

*WE wh

Que, dicho acto resolutivo se sustenta en las siguientes
consideraciones: a) Informe Técnico N° 009-2006-AG-PETT-OPERICA/SF e Informe Legal N° 035-
2006-AG-PETT-OPER-ICA/RSL que obran a fojas cuarenta y ocho (48) y cincuenta (50), los cuales
dan cuenta del acta de inspeccién ocular que contiene las caracteristicas y ubicacion del predio “La
Perla” precisando que dicho predio tiene un area de 13.9952 has., que cuenta con disponibilidad de
agua y que se encuentra en estado eriazo en su totalidad, concluyendo dichos informes que la
peticion del administrado resulta procedente; y b) Oficio N° 0379-2006-GORE-DRAG-I/ATDRI de ia
Administracién Técnica Distrito de Riego Ica, el cual sefala que de acuerdo al Informe Técnico N°
064-2006-ATDRI, el predio cuenta con disponibilidad de recurso hidrico subterraneo proveniente de
un pozo tubular de 15" de diametro ubicado en las coordenadas UTM 8460920 mN — 3399684 mE,
el cual arroja un caudal de 30 I/s garantizando la disponibilidad hidrica del mismo;

Que, a ftravées del Informe N° 0060-2010-GORE-
ICA/DRSP/ACI/JLBH de fecha 28 de marzo de 2011 que obra a fojas ciento doce (112), el Area de
Catastro e Informatica de la Direccion Regional de Saneamiento de la propiedad sefiala que “(...) se
realizé la reconstruccién del poligono del predio solicitado en base a las coordenadas UTM del
plano y memoria descriptiva presentado, verificandose las mismas medidas perimétricas, area y
perimetro en el sistema de referencia: DATUM PSAD 56" precisando que de la revisién realizada
se observé que: “ De acuerdo a la base gréfica de petitorios de eriazos transferidos que se tiene a
la fecha, se observa que no existe superposicién con otros petitorios. (...). - Se documenta que el
petitorio fue inmatriculado y observado por Registros Publicos ya que existia una pequeiia
superposicién, razén por el cual el usuario ya cumplié con presentar el plano de ubicacion
modificado. - A la vez se menciona que falta el CIRA, no cuenta con Contrato, Valorizacién del
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terreno y el pago del predio a precio de arancel, por lo que debera subsanar todo lo antes
mencionado para continuar con el trémite”. (el subrayado es nuestro);

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 000751-2016-GORE-ICA-
PRETT de fecha 04 de agosto de 2016, el Programa Regional de Titulacion de Predios resuelve:
“ARTICULO PRIMERO .- Rectificar la Resolucién Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG tanto
en la parte considerativa como resolutiva en cuanto al area de inmatriculacién y posterior
adjudicacion del predio denominado “La Perla’,(...) en el sentido que est indica erréneamente que
el area del predio es de 13.9952 has. Quedando mediante el presente acto resolutivo aclaratorio
que el area correcta es de 13.2300 has.”; “ARTICULO SEGUNDO.- Rectificar el Articulo Segundo
de la Resolucién Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG en cuanto a que este dispone la
inscripcion del predio en materia a nombre del Estado — Ministerio de Agricultura, siendo lo correcto
que este se INMATRICULE a favor del Estado representado por el Gobierno Regional de Ica™ (...).
La emisién de dicho acto resolutivo se sustenta en que al momento de elaborar la ficha Catastral a
fin de asignar el Cédigo Catastral se ha determinado que el area real del predio denominado “La
Perla® materia del presente es de una superficie de 13.2300 has., ello de acuerdo a las acciones
realizadas sefialadas en el Informe Técnico N° 340-2016-GORE.ICA/PRETT que obra a fojas ciento
treinta y nueve (139), y en el Informe Legal N° 500-2016-GORE.ICA-PRETT/JPBR que obra a fojas
ciento cuarenta y uno (141), por lo que al quedar recortado el poligono ya no existe superposicion

,,{—a}o\ gréfica con predios inscritos adjunto al cuadro de coordenadas;
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7\, Que, de acuerdo a lo resuelto, mediante Oficio N° 2057-2018-

c3_(:’?u,bRE.ICA-PRETT de fecha 27 de abril de 2018 que obra a fojas ciento sesenta y nueve (169), el

,’P'RETT informa al administrado que a los efectos de subsanar la superposicién parcial con Ila

}arﬁda Registral N° 11012971 de propiedad privada, el poligono ha sido recortado a 13.2300 has.,

por lo que debe presentar un plano perimétrico y certificado de blsqueda catastral con la nueva

P area consignada; por lo que el administrado mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2018 que
obra a fojas ciento setenta (170) da cumplimiento a lo requerido por el PRETT;

Nere .- ok

Que, con la Carta N° 0611-2018-GORE.ICA/PRETT de fecha 23
de julio de 2018 que obra a fojas ciento setenta y ocho (178), el PRETT comunica al administrado
que el valor arancelario del predio denominado “La Perla” es la suma de S/. 67,534.65 (Sesenta y
Siete Mil Quinientos Treinta y Cuatro y 65/100 soles) y que cuyo abono debera realizarse a la
cuenta recaudadora de Titulacién de Tierras — Cuenta Corriente N°00-601-137887 del Banco de la
Nacion; solicitandole que haga llegar el voucher de pago de la cancelacion total del valor arancelario
del predio en mencién, dentro de un plazo improrrogable de sesenta (60) dias habiles, bajo
apercibimiento de declarar en abandono el procedimiento;

Que, el administrado no estado conforme con el valor arancelario,
mediante escrito de fecha 01 de agosto de 2018 que obra a fojas ciento ochenta y tres (183)
interpone un recurso de reconsideracion sustentado en las siguientes consideraciones: a) que la
Resolucion Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG de fecha 15 de marzo de 2006 dispuso entre
otras consideraciones aprobar el estudio de factibilidad presentado respecto al predio “La Perla” y la
transferencia de compraventa previo pago del valor del terreno conforme al arancel de terrenos
eriazos vigentes a la fecha; b) el mencionado acto resolutivo fue materia de rectificacion mediante
Resolucién Jefatural N° 0751-2016-GORE-ICA-PRETT solo en cuento al &rea materia de
inmatriculacion y posterior adjudicacién siendo el area correcta la superficie de 13,2300 has., y en
cuanto al titular del predio es el Estado representado por el Gobierno Regional de Ica; y c) que la
mencionada Resolucién Directoral al no ser impugnada ha quedado legalmente consentida,
constituyéndose en cosa decidida, por lo que el pago del valor del terreno debe ser conforme al
arancel de terrenos eriazos vigentes a la fecha, es decir al 15 de marzo del 2006 (Arancel del afo
2006), fecha en que se expidi6 la Resolucion Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG:

Que, con Oficio N° 3362-2018-GORE.ICA-PRETT de fecha 18 de
agosto de 2018 que obra a fojas ciento noventa y dos (192), el PRETT comunica al administrado
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que su recurso de reconsideracién serd tramitado de acuerdo a Ley, y que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 226.1 del articulo 226 del TUO de la ley N° 27444 “La interposicion de
cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no suspendera
la ejecucion del acto impugnado”, comunicando que el plazo estipulado para hacer efectivo el pago
seguird computandose desde la fecha de su notificacién, venciéndose el 28 de noviembre de 2018.
Por lo que el administrado mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2018 solicita se suspenda la
ejecucion del acto impugnado toda vez que el mismo le causa un perjuicio de imposible o dificil
reparacién, ademas de apreciarse objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente,
sefialando que una carta no puede modificar lo resuelto por una Resolucién Directoral;

Que, el administrado, al no tener un pronunciamiento por parte del
PRETT respecto al recurso de reconsideracion presentado el 01 de agosto de 2018, mediante
escrito de fecha 09 de diciembre de 2019 interpone recurso de apelacion contra la Resolucién
Denegatoria Ficta proveniente del silencio administrativo negativo ante la falta de pronunciamiento
oportuno del Recurso de Reconsideracion, sustentado basicamente en que la mencionada
Resolucion Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG por la cual se aprobé el Otorgamiento de
TR Adjudlcamon no ha sido impugnada en los plazos de Ley, quedando legalmente consentida,
/ ‘*m”"? %onstltuyendose en cosa decidida, por lo que el pago del valor arancelario del terreno “La Perla”
e be ser conforme al arancel de terrenos eriazos vigentes a la fecha, es decir al 15 de marzo del

g 106 (Arancel del aflo 2006) fecha en que se expidié en mencionado acto resolutivo;

B

) / Que, con Nota N° 009-2020-GORE-ICA-PRETT de fecha 15 de
enero de 2020, el Programa Regional de Titulacion de Tierras — PRETT remite a la Gerencia

Regional de Asesoria Juridica el recurso de apelacién contra la Resolucién Denegatoria Ficta

proveniente del silencio administrativo negativo ante la falta de pronunciamiento oportuno del

Recurso de Reconsideracién presentado por el administrado Francisco Navarrete Villagaray,

(expediente administrativo N° 224-2013-026 de doscientos doce - 212 fojas);

Que, respecto a ia competencia, cabe acotar que de acuerdo al
&1 articulo 146° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado
4 por Ordenanza Reglonal N° 0013 2019- GORE ICA, refiere que, el Programa Reglonal de Titulacién

encuentra adscrito a la Gerencia General Regional; aunado a ello el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que el recurso de apelacion debe ser elevado al superior
jerarguico (competencia de Grado); De ello se colige que este despacho es competente para
resolver el presente recurso de apelacion;

Que, en principio es propicio precisar que el articulo 220° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, respecto al recurso de apelacion, sefiala que: “El recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

Que, asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444, establece que: “1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo - 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio del debido procedimiento.-
Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
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administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

Que, habiéndose presentado el recurso directamente ante la
instancia superior, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica emiti6 el Memorando N° 244-
GORE.ICA-GRAJ de fecha 18 de diciembre de 2019, con la finalidad de encauzar el recurso
impugnatorio presentado, requiriendo asi el expediente administrativo al PRETT, es asi, que
revisado el expediente, se deduce que el administrado Francisco Navarrete Villagaray ha
interpuesto recurso de apelacién contra la Resolucién Denegatoria Ficta proveniente del silencio
administrativo negativo del recurso de reconsideracién interpuesto de fecha 01 de agosto de 2018
contra la Carta N° 0611-2018-GORE.ICA/PRETT de fecha 28 de julio de 2018, mediante el cual, se
le notifica el valor arancelario del predio denominado “La Perla” ubicado en el sector de Villacuri,
distrito de Salas, provincia y departamento de Ica. Asimismo, cabe precisar que la denegatoria ficta
mencionada devine a raiz que el PRETT ha excedido el plazo para resolver el recurso de
reconsideracion.

Que, aunado a ello, es de resaltar que el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios conforme asi lo
sefiala el articulo 218° de TUO de la Ley N° 27444; sin embargo la interposicion del presente
recurso de apelacién se encuentra enmarcado dentro de lo previsto en el numeral 199.3 del articulo

fpertinentes"; y asimismo el numeral 199.5 de! articulo 199 prescribe que: “El silencio administrativo

/ negativo no_inicia_el computo de plazos ni términos para su_impugnacién”; por lo que el
silencio administrativo negativo se configura cuando el administrado se acoge a él, agotando de
esta manera la primera instancia administrativa con el recurso administrativo interpuesto, y
generandose de esta forma la denominada denegatoria ficta. (El subrayado es nuestro);

Que, por otro lado, en relacién a lo sefialado por el administrado
respecto al valor arancelario del predio denominado “La Perla” de 13.233 has.; notificado a través de
la Carta N° 0611-2018-GORE.ICA/PRETT de fecha 28 de julio de 2018, que este debe ser de
acuerdo a la valorizacion arancelaria del afio fiscal 2006, afio en que se emitié la Resolucién
Directoral N° 098-2006-GORE-ICA-DRAG de fecha 15 de marzo de 2008, y no de acuerdo al valor
arancelario del afo fiscal 2018 - Listado de Valores Arancelarios de Terrenos Rusticos del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento; precisando ademas que dicho acto resolutivo ha
quedado firme y consentido conforme a lo previsto en el articulo 222 del TUO de la Ley N° 27444
“Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderé el derecho a
articularios quedando firme el acto”,

Que, si bien es cierto la Resolucion Directoral N° 098-2006-GORE-
ICA-DRAG de fecha 15 de marzo de 2006 ha quedado firme y consentida; sin embargo, la Direccion
Regional Agraria de Ica no ha dado cumplimiento al procedimiento sefialado en el Decreto Supremo
N° 026-2003-AG, tal es asi que omitid notificar al administrado el valor arancelario del terreno para
la suscripcion del contrato de compraventa; conforme a lo establecido en el articulo 13 de dicho
dispositivo legal; en consecuencia a efectos de subsanarse la omisién de no comunicar el valor
arancelario del predio, se procede de acuerdo a lo previsto en el numeral 7.2 del articulo 7 de la
Resolucion Ministerial N° 0243-2016-MINAGRI que aprueba los “Lineamientos para la ejecucién del
procedimiento de otorgamiento de tierras eriazas en parcelas de pequefia agricultura regulado por el
Decreto Supremo N° 026-2003-AG” - “La omisién incurrida por parte de la administracién en la
notificacion de Ia oferta de venta y/o Ila notificacién al administrado para que proceda a la
suscripciéon del contrato de otorgamiento de tierras eriazas, no configura causal de
abandono del procedimiento por ser atribuible al Estado. De configurarse dichos casos, las
dependencias de los Gobiernos Regionales encargadas del procedimiento de otorgamiento
de tierras eriazas procederan a reqularizar las omisiones incurridas en la tramitacién de los
expedientes, contemplando un plazo perentorio tanto para el pago de valor arancelario del
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terreno, cuyo precio serd actualizado a la fecha de Ia comunicacion, como para el
apersonamiento del administrado en la Entidad. Vencido dicho plazo, se proceders a declarar
el archivamiento de los actuados por abandono”. (El subrayado es nuestro);

Que, es asi, que el PRETT al haber subsanado la omisién de la
Direccion Regional Agraria de Ica, notifica al administrado Francisco Navarrete Villagaray el valor
arancelario del predio denominado “La Perla” de 13.2300 has.; por la suma total de 67,534.65
(Sesenta y Siete Mil Quinientos Treinta y Cuatro y 65/100 soles), a través de la Carta N° 0611-2018-
GORE.ICA/PRETT de fecha 23 de julio de 2018, por lo que es menester precisar que dicho monto
ha sido actualizado conforme al costo del Listado de Valores Arancelarios de Terrenos Rustico del
afio fiscal 2018 ~ Grupo de Tierras- Terrenos Eriazos — Calidad Agrologica. Por consiguiente al
haberse actualizado el precio del valor arancelario a la fecha de comunicacién deviene en declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el administrado en mencién;

Estando, a los considerandos precedentes, al Informe Legal N°
067-2020-GORE-ICA-GRAJ, con fecha de 02 de octubre del 2020 y de conformidad a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — | ey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y contando con las atribuciones
conferidas con la Ordenanza Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica de conformidad con la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N° 27902:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion presentado por el administrado Francisco Navarrete Villagaray contra ia Resolucién
Denegatoria Ficta proveniente del silencio administrativo negativo ante la falta de pronunciamiento
oportuno del Recurso de Reconsideracion por el Programa Regional de Titulacién de Tierras —
PRETT por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DERIVESE el expediente administrativo
N°® 00224-2010-026, al Programa Regional de Titulacion de Tierras de Ica-PRETT, para que dentro
del marco de sus funciones realice las acciones subsiguientes correspondientes al caso en concreto
de acuerdo al procedimiento sefialado en el Decreto Supremo N° 026-2003-AG, en concordancia
con los lineamientos aprobados por Resolucién Ministerial N° 0243-2016-MINAGRI.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucion a
las partes intervinientes, conforme a ley.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que Ia Subgerencia de
Tecnologia de la Informacion proceda con la publicacién de la presente resolucién en el portal
electrénico del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

:% Gobierno Kt
GORE-KA

EARLOSA. AVALHS CASTILLC

GERPNTE GENE IONAL
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