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Resolucion Gerencial Regional Nt oy -2020.G0RE-ACAIGRDE
Ica,2yde enero del 2020

VISTO.- El Recurso de Apelacién presentado por don TEOBALDO NUMA
JUNCHAYA SOTO, solicitando la cancelacién de adeudos ;Eor Beneficios Sociales accién que la
dirige contra la Resolucién Directoral N° 329-2019-GORE-JCA-DRA de fecha 09 de octubre de
2019y el Informe Legal N° 01-2020-GORE.ICA-GRDE/JBR de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota N° 4887-2019-GORE-IUA-GRDE-DRA-OA/EP el Director de
la Direccién Regional Agraria de Ica nos adjunta e] Recuro de Apelacién formulado por don
TEOBALDO NUMA JUNCHAYA SOTO contra la ResoluciéniDirectoral N° 320-2010-GORE-ICA-
DRA de fecha 09/10/2019 porla cual se declara improcedente e petitorio del pago de adeudo porel
concepto de Compensacién por Tiempo de Servicio ¥ otros;

Que, mediante escrito de fecha 28 de octubre del 2019 don TEOBALDO NUMA
JUNCHAYA SOTO interpone Recurso de Apelacion contra lajResolucién Directoral N° 329-2019-
GORE-ICA-DRA la misma que declara Improcedente el petitorio de pago de Adeudo por el
coneepto de Compensacién por Tiémpo de Servicio ¥y otros;

Que, la Resolucién materia de impugnacién sefiala en su primer considerando lo
siguiente: “Mediante Resolucién Directoral N° 131-2017-GORE-ICA-DRA de fecha 29 de mayo de
2017 se establecié como Adeudo por el Concepto de Compensacién por Tiempo de Servicio 'y otros
del personal cesante, dentro de los cuales se encuentra| comprendido el pensionista don
TEOBALDO NUMA JUNCHAYA SOTO con el monto de Mi Novecientos Cincuenta ¥ Dos con
18/100 Soles (8/. 1,952.18)";

Que, asi el tercer parrafo del citado documentd indica: “la oficina de Planificacién
con el Informe N° 236-2019-DRA-OPA/EPRE informa que NO se cuenta con presupuesto, para
atender lo solicitado por el pensionista don Teobaldo Numa Junchaya Soto; asimismo, se debe
tener en cuenta que a efectos de emitir el Acto Resolutivo respertivo, se debe tener en cuenta lo que
dispone la Ley N°® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publicd para el afio Fiseal 2019, Articulo4°
numeral 4.2) preseribe: “Todo Acto Administrativo, de ddministracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos, NO son eficaces si no cubntan con el crédito presupuestario
correspondiente: en el Presupuesto. Institucional, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de Ia oficina de Presupuesto y del Jeft de la Oficina Administracién o los
que hagan sus veces, de conformidad con el Articulo 7° del Dgcreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”;

Que, de conformidad con el Articulo 192° de lp Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucion \l, del Capitulo X1V, del Titulo 1v,
sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N© 27783 — Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernios Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales sgn personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos d¢ su competencia;

Que, el Articulo I1I del Texio Unico Ordenallo de la Ley N°® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decréto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que la presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que Ja
actnacién de la Administracién Pablica sirva a la proteccién de| interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordepamiento constitucional y juridico
en general;
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Que, el numeral 217.1) del Articulo 217° Iy el Articulo 2018° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados,
frente a un acto administrative que sc¢ supone viola, descpnoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, tienie derecho a su contradiccién en la via alministrativa mediante los recursos
administrativos que la Ley le franquea. Dichos recursos admjnistrativos son los de reconsideracién
y apelacidn;

Que, siendo asi, el Articulo 220° del mismo cprerpo legal prescribe que el recurso de.
apelacién se interpondré cuando la impugnacion se susterjte en diferente interplretaci()n d? las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro dkrecho, debiendo dirigirse a Ela misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lp actuado al superior jerdrquico;

Que, no obstante, resulta conducente sefialar{que la Resolucién Directoral N° 329-
2019-GORE-ICA-DRA resuelve en su primer Articulo lo sighiente: “ESTABLECER como adeudo
por el concepto de Compensacién por Tiempo de Servicio [y otros, a favor del Pensionista don
TREOBALDO NUMA JUNCHAYA SOTO con el monto de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS con 18/100 Soles (S/. 1,952.18). Es decir, en la resolucién materia de impugnacién se le ests
reconociendo el derecho del administrado a percibir el monto adeudado;

Que, por su parte, el Articulo Segundo de la ditada resolucién directoral se indica:
“Declarar IMPROCEDENTE ¢l petitorio de pago de Adeudo Ror el concepto de Compensacién por
Tiempo de Servicio y otros, formulado por el pensionista don TREOBALDO NUMA JUNCHAYA
S0TO, por las consideraciones expuestas (falta de presupuesto), dejando a salvo el derecho del
recurrente para que lo haga valer de ser el caso conforme a Ley;

I

Que, en tal sentido, el Articulo Primero de la [Resolucién Directoral N° 329-2019-
GORE-ICA-DRA es una réplica de lo dispuesto en el Articulo Primero de la parte Resolutiva de 1a
Resolucién Directoral N© 0131-2017-GORE-ICA-DRA, la misma que sefiala: “Establecer como
adeudo por el concepto de Compensacién por Tiempo de Sefvicio y otros, del personal Cesante
reconocida por Resoluciones Directorales N° o7a, 087, 184 y 223-2016-GORE-ICA-DRAG,
deducidos los pagos anteriores, por lo montos respectivos segiin detalle: TEOBALDO NUMA
JUNCHAYA SOTO Resolucién Directoral N°© 072-223-2016~-GORE-ICA-DRAG por la suma de S/.
1,952.18 Soles;

LA _ADMINISTRACION PUBLICA Y SU VINCULACION CON_EL
PRINCIPIO DE JURIDICIDAD:

Que, debemos recordar que la Administracién|Piblica se encuentra sometida, en
primer lugar, a la Constitucién de manera directa y, en segundc lugar, al principio de legalidad, de
conformidad con &l articulo 51° de la Constitucién. De modo ftal que Ia legitimidad de los actos
administrativos no viene determinada por el respeto a la ley sing, antes bien, por su vinculacidn a la
Constitucién, Esta vinculacién de la administracién a la Constitucién se aprecia en el articuld 1V del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrative G enieral, el cual, si bien formalmente
ha sido denominado por la propia Ley como "Principio de legalidad", en el fondo no es otra cosa
que la concretizacién de la supremacia juridica de la Constitud ion, al prever que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho;

o . Que, en ese sentido, el principio de legalidad en ¢ Estado Constitucional no
mgmﬁca sunplg y llanamente la ejecucion v el cumplimiento e lo que establece una ley, sino
también, y principalmente, su compatibilidad con el orden objetivo de principios y valores

constitucionales; examen que la administracién publica deb¢ realizar aplicando criterios de

razonabilidad, racionalidad ¥ proporcionalidad. Esta forma de cdneebir el principio de legalidad se
concretiza, por ejemplo, en el articulo IIT del Titulo Prelimijar de 1a Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuando sefiala que la actuacién de 1a aflministracién piblica tiene como
finalidad la proteccién del interés géneral, pero ello s6lo es posible de ger realizado garantizando los
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en general; o .
Que, en este escenario, se aprecia dos situaciones particulares en donde, por

mandato legal, los actos expedidos por la administracién. 0 pueden ser recurridos, siendo esto los
actos que son reprodueci6n de otros que hayan quedado fofmes ¥ los actos confirmatorios de actos
consentidos por no haber side recurridos en tiempo y forma;

Que, ahora bien, en el caso en particular se [tiene que con Resolucién Directora] N©
0131-2017-GORE-ICA-DRA de fecha 29 de mayo de 2017, se hace de condeimiento al recurrente,
que su peticién ya ha sido atendida, sobre “Adendo por el doncepto de Compensacién por Tiempo
de Servicio y otros, del personal Cesante reconocida por Resgluciones Directorales N° 072, 087, 184
¥ 223-2016-GORE-ICA-DRAG, deducidos los pagos anteriores por los montos detaliados R

quedando en su condicién de cosa decidida;

expediente elevado, se aprecia que el recurrente no interpuso ninguna contradiccién mediante log
recursos impugnatoriog previstos, tales como el recurso {de reconsideracion o apelacidn, en

ia, conforme el Articulo 222° del Texto Unico Ordenado de Ja Ley N° 27444, Ley del
iento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, se liene
“Una vez vencidos log plazos para interponer los recursos administrativos se perderi el derecho

Que, en este orden de ideas, el numeral 206.3) del Articulo 206° dela Ley N® 27444
Ley del Procedimiento Administrativo Genera] medificado por el Decreto Legislativo N°© 1272 del 21
de diciembre de 2016, preceptia “206.3 No cabe la impugnacién de actos que sean
reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los

impugnacién del acts que confirma un acto consentido o ke agota la vig administrativa, o
presentar nuevamente la peticién  inicial renovando ucesivamente un  procedimiento
administrativo sobre el mismo tema. En tal sentido, los actds confirmatorios son aquellos que
reproducen otros actos dictados anteriormente, y que en isu dia quedaron firmes. Es una
estratagema mediante Ja enal S€ presenta una nueva solicitud sd bre un mismo asunto Y unavez que
la Administracién la deniega se intenta Tecurrir, cosa que en sy momento no pudo hacerse. Lo que
se pretende es reabrir un debate sobre lo que en sy dfa quedd definitivamente resuelto por no

Que, de los actuados en sede administrativa |sobre la materia remitido a ésta
Instancia, que obra en el referido expediente, aparece que mediante la Resolucién Directoial N° o7z
¥ 223-2016-GORE-ICA-DRAG ¥ Resolucidn Directoral N® 0131-2017~G0RE—ICA~DRA, se resolvig
la solicitud de] recurrente, la misma que no fue apelada en segunida instancia ¥ queds firme. Siendo
que la pretensién del recurrente fue resuelta mediante la Resoluciones antes incoadas. Por
consiguiente, el acto administrative quedé firme y no Puede ser fmpugnado por las vias ordinarias
del recurso adminfstrativo, nj por la via judicial respectivamente, al haberse extingnido los plazos
perentorios para ejercer e derecho de. contradiceién, lampog¢o puede ale arse petitorios
reclamaciones o instrumentog rocesales anilogas a lo resuelto_en el acto firme,
ahora bien, si a travag de la solicitud planteada por el impugnantd, quien est4 solicitando el pago de
adeudo por Compensacién de Tiempo de Servicio ¥ otros, se enfiende {que esta reclamacién Hene
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