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Resolucion Gerencial Regional N° (045 2020-GORE-ICAGRDS
Ica, 111 ENE. 2020

VISTO, Ja Hoja de Ruta N® E-097195-2015 respecto al Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia DOMITILA CECILIA GONZALES ANGULO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 6072 de
fecha 18 de octubre del 2019, expedida par la Direccidn Regional de Educacion lca, ingresado con Expediente
Administrativo N* 0052462-2019, sobre la actualizacién de la continua del 30% o 35% por concepto de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en su condicion de pensionista del Decreto Ley N°
20530.

CONSIDERANDO:

Que, con expediente N® 0040018 de fecha 27 de sefiembre de 2019 dofa
DOMITILA CECILIA GONZALES ANGULO, (docente Cesante}, formuia un escrito ante la Direccion Regional de
Educacién Ica, solicitando la Actualizacion por cancepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en la continua en sy
cendicion de pensionista del D, L, N° 20530 y se calcule el reintegro en base a mi remuneracion integra o total que se
devengo desde et afio 1991 hasta un dia antes de la fecha de su cese. Mediante el Informe Técnico N° 1070-2019-
DREI-DIPER/ARP de fecha 30 de setiembre del 2019 el cual indica que para actuafizar el monto de la Continua de ia
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, obligaloriamente se requiere de una disposicion legal expresa
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme 2 la prohibicion precisada eni el articulo 6° de Ja Ley N
30878-Afio Fiscal 2019 asi como fa Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 "Ley Generai del Sistema
Nacional de Presupussto” y fas leyes anuales de presupuesto. Mediante la Resolusion Directoral Regional N° 6072 de
fecha 18 de octubre del 2019, se resuelve declarar IMPROCEDENTE._ los requerimiente solicitades por los docentes
cesantes (...), DOMITILA CECILIA GONZALES ANGULO (...}; referente a fa actualizacion de la continua del 30% &
35% por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion en base a |a remuneracién total
0 integra-desde la fecha de cese hasta la actualidad. Asimismo, se hace entrega de la Resolucion Directoral Regional
N® 6072-2019 a la administrada el dia 05 de diciembre del 2019, a través de la Cédula de Notificacion N° 1356,
Posteriormente la administrada interpone Recurso de Apelacion el dia 10 de diciembre de 2019 con expediente N°
0052462, fundamentando que se regularice ta Actualizacion por concepto de la Bonificacion Especial por
// Prepatacion de Clases y Evaluacion en la continua en su condicidn de pensionista del D.L N° 20530 Az
recurrente senala su domicilio en Ratl Porras Bamechea A-19, Distrito-Provincia-Departamento de lca:

Que, mediante Expedierte Administrativo N° 0052462-2019, la administrada
interpone Recurso de Apelacion dentro del térming de ley, fundamentande que se fe reqularice la.Actualizacién par
conceplo de fa Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaiuacion en la continua en sy condicion de
pensionista del Decreto Ley N° 20530 y el calculs de reintegro hasta la actualidad contra la Resolucion Directoral
Regional N° 6072 de fecha 18 de octubre del 2019; recurso gue es ingresado a esta instancia administrativa superior
jerarquico mediante Oficio N° 3003-2019-GORE-ICA-DRE-QAJ/D de fecha 24 de diciembre del 2019, y a su vez sea
elevado a la Cerencia Regionat de Desarrollo Social por corresponder su prohunciamiento como segunda y tllima.
instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en e} Decreto Regional N® 001-2004-GORE-ICA de fecha 24
de junio def 2004, modificado por el Decreto Regional N® 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abrif del 2006 &
efectos de resclver conforme a Ley

Que, mediante Informe Legal N° 606-2019-DRE/OAY de fecha 18 de
diciembre del 2019, expedida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion ica; en
donde se establece que la recurrente se encuentra dentro def plazo de los 15 dias habiles su Recurso de
Apelacion, conforme lo establece el articulo N° 218° numeral 218.2 de la Ley N* 27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General” aprobado pior D.S. N° 004-2019-JUS:

Que, cenforme & i dispuesto en el Articulo 191° de ja Constitucion Politica del
Estade concordante con el articulo 2° de'la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regicnales”, los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, economica ¥ administrativa en asuntos de sy Conipetencia, constituyendo para
Su administracion econdrmica y financiera, un Pliego Presupuestal;



A Cuie. de conformidad con o establecidn en los articulos 1747 2187 y 2207 dal
Texto Unico Ordenado-TUO de fa tey N 77444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General”, ef recurso de
apelacion se interpondra dentro de los terminos de 15 dias habiles conlades desde ¢l dia siguiente a la notificacion del
aclo en cuestion. sugtentandolo en diferentes interpretacion de las prugbas producidas o en cuestiones dé puro
derecho, condicionas. y requisitos cuyo cumplimiento se verifica-en las casos expuastos:

Que. los fundamentos del Recurso de Apelasion interpuesto por los
administrados son los siguientes. los recurfentes son cesantes comprendidos en el regimen ‘de Pensignes previsto en
el Decreto Ley N 20530, con pension de cesantia definitiva nivelable, y soficita ta continua de ia Bonificacién dé
Praparacicn de Clases'y Evaluacién y reintegro desde su cese hasta ta actualidad, de-acuerde a lo establecido por el
Articulo 487 de la Ley N7 24029-Ley del Drofesorado y su modificaleria Ley N 25212, y que se ha vuinerado el
principio de jerarquia de normas consagradas en el articulo 51° de fa Constitucion Palitica del Pert:., En esta parte de!
alcance de ia peticion se-configura dos periodos Primer Periodo: Aquel que se inicia a parlir de la fecha en ia cual el
demandante adquiers 1a condicidn de docente cesante; y. sequndg periode: Aque! durante el cual iuvo la condicién de
docente an actividad;

Que. la validez y eficacia juridica de! Dacreto Supremo N™ 051-9%-PCM. ha sido
reconocida por el Tribunal Constiiucional a rravés de la sentencia de fecha 02 de diciembre de 1997, recaida en el
axpedients N7 A32-95-AATC mublicada en el Diaro Oficial El Periiano el 22 de enero de 1998: por cuanio &l
mencionade Decreto Supreme fue axpedidc al amparo del articulo 211° de'la Constilucion Poiitica del Estado del aio
1670 reconociendo Su jerarquia y capacidad para modificar el articulo 487 da la Lay del Profesorado. lo que significa
que e Decrelo Supreme N 051-01-PCM. puede medificar una Ley Ordinaria por eslar dentfo de las alnbugiones y
competencias del Prasidenie de ia Republica. an consaciencia la Jurisprudencia antes descrita es vincutante y de
cumplimiento para Ing organas urisdiccionales y del Secior Publico:

_ Que. & articulo 48° de ta Ley N° 74029-Ley del Profesorado medificade por el
heticuin 17 de'la Ley N” 25214 prascbia “Adicylo 48° - £ profesor tiene derecho a percibir una banificacion aspasial
mensisl o preparacion de clases y avaliacien equivaients al 30% de su rermuneracion total Ei persomal Dis
Jerarauico. ast coma el Fersanal docante de ia Admmistracién de fa Educacion, asi como el Personat Docenis -
Educacién Superior, incluides en i3 presente ley, perciben ademan. una bonificacion adicional por &l desempeno de’
cargoy poria preparacion de documentas de gestion equivalente al 5% de su remuneracion totat’;

Que, 1a Primera Disposicion Firal y Transitoria de la Constitucion Pelitica de
1993 v 12 Ley N° 28389-Ley de Reforma de los articulos 117, 1037 y Primera Disposicion Final y Transitonia de la
Constitugion Politica del Pert publicada en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: *(,,.) Por razones de interés
social. las nuevas reglas pensionanas establecidas por Ley se aplicaran inmediatamente 2 los trabajadores y
pensionistas de 108 regimenes pensionarios & cargo del Estado. segun corresponda. No se podra prever en elias [a
mivelacion de las pensiones con 1as remunaraciones, ni la reduccién del importe de las pensicnes que sean inferiores
7 una Unidad impesitiva Trinutaria... Las modificaciones que se introduzcan en ios regimenes pensionarios actuales,
asi COMO 0S NUBVOS regimenes pensionarios que se estaplezean en el futuro, deberan regirse ‘por los criterics de
saslenibilidad financiera y no nivelacian”, por o que. la pension de cazantia no puede ser nivelada, y mucho menos
incluir beneficios que ric han sido aprobiados por normas especifica:

Cue. la Ley N7 23495 Nivelacion Progresiva de las Pensicnes de los Cesantes y
e los Jubilados de la Adminisiracon Bubica no somefidos al régimen del Seguro Social 0 2 olros regimenes
gapaciales, publicado en el afic de 1968, cispong en SU artioulp 57 “Cualquier incramento posterior a la nivelacicn qua
5@ olorgue a los servidores pliblicos en actividad que desempafien &l cargo U ofro similar 3l titimo cargo en que presto
cenicios el cesanle ¢ jubiade. dard Lgar 2l incremento de I3 pensinn en igust monto que corresponde al servidar en
actividad'. sin embarge, dicha norma iue derogada por la Tercera ispesicion Transiloria de fa Ley N* 28449-Lay que
esizbiere las Nuevas Reqlas cat Reginen da Pansinnes dei Decreto Ley N7 20530;
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Que, et articuio 4° de la Ley N° 28449- Ley que establece las Nuevas Reglas del
Régimen de Pensiones def Decreto Ley N° 20530, establece: “Esta prohibida la nivelacion de pensiones con las
remuneraciones y con cualquier ingresc previste para los empleados o funcionarics plblicos en actividad. ",
estableciéndose ademas que el reajuste de pensicnes se realizara conforme o establezca la citada norma; y
estableciendo en el articulo 6° de la citada norma, que: "Es pensionable toda remuneracion permanente en el tiempo
y regular en sumonto que se encuentre sujeta a descuentos para pensicnes. No se incorporara a la pension aquelics
conceptos establecidos por norma expresa con el cardcter de no pensionable’, en concordancia con la Oclava
Disposicion Final de la Ley N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que estable: “De acuerdo al
Decreto Ley N* 20530, es pensionable foda remuneracion afecta 4l descuento para pensiones que sea permanente
en el liempo y reguiar en su monto. Por lo tanto, no procede disponer fa inclusicn en el monto de {a pension de esie
regimen, de aquellos conceptos que, por noma expresa han sido establecidas con ef cardeter de no pensionabies,
coma tampoco aguellos que no han gstado afectos al descuento efectivo para las pensiones de dicho régimen’:

Que, esta bonificacion laborai que se otorgaban a los docentes (durante la
vigencia de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212), no tienen una naluraleza
remunerativa o pensionaria, siendo esta calficacién y determinacion, no la decision de la instancia administrativa, sino
de la aplicacion de ias normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienen caréacter de obligatorio cumplimiento
de la Administracion Publica, en consecuencia, la bonificacién. especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finalidad especifica de retribuir #a fabor que
efectua ef docente en actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases
y evaluacion, actividades que necesariamente importan Ja prestacion efectiva de la labor docente; pCr consiguiente los
docentes en situacion de cesantes. {pensionistas detf Decreto Ley N° 20530) no tienen derecho a esta bonificacion,
porque obviamente no realizan fa mencionada labor. (Fundaments 9 de la Sentencia del Trisunal Constitucional segan
el Expediente N° 01590-2013-PC/TC);

Que, el articulo 6° de fa Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para ef afio Fiscal 2019, concordante con el articulo 5° de fa Ley N° 30693 “Ley de Presupueste del Sector Piblico
para el afo Fiscal 2018", sefiala que fos ingresos de personal estan prohibidos en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Pablico, Jurado Nacional dé Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacién y estado Civil, Contraloria General de i~
Republica, consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Usiversidades
Pdblicas, y demés entidades y organismos que cueniten con un ¢rédito presupuestario aprobado en la presenie ley, e
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios dietas, asignaciones, relribuciones. estimulos.
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma. modaldad,
periodicidad y fuenle de financiamiento. Asimismeo, queda prohibida ia aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficics, asignacicnes, incentivos, estimulos, retibaciones, dietas, COIMPENSaCioNes eCananicas y Conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seialadas anterionmente

Que. asimismo, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N¥
28411 "Ley General def Sistema Nacional de Presupueste’, sefiala que’ * Las escalas remunerativas y benelicios de
teda indele, asi conio los reajustes de ias remuneraciones y bonificaciones gue fueran necesanos dwante el Afg
Fiscai para los Pliegos Presupueslarios comprendides dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo relrendado por el Ministeric de Economia y Finanzas, a propuesta ce! Titular del Sectar.
£s nula toda disposicion contrana, bajo responsabilidad:

Que, la administrada solicita la contihua de 3 Bonificacién de Preparacién de
Clases y Evaiuacion y reintegro de 1a misma desde su cese hasta la aclualicad: con la pretension a que se iguale,
equipare y nivele los beneficios laborales que solo corresponde a Ios docentes activos, siendo requisito indispensable
para la percepcion de dicho Bonificacion, que ef personal docente se encuenire aclivo y labcrandc de manera efectiva
(preparando la clase y evaiuacion); por io que los ex servidores, en calidad de pensionista cesanle del Decreto Ley N°
20530, no prestan servicios reaies efectivds, cohsecuentemente no se encuentian comprendidos en dichos bensficios,
no cumpliendo cor los requerimientos minimos para la entrega de los beneficios establecidos e el Artiulos 48° de Ja
ey N® 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, lgualmente cabe referir que fa Decima Sexta
Disposicién Complementaria Transitoria y Final dé la Ley N® 29444 Ley de Reforma Magisterial, dercga expresamente
las Leyes N 24028, 26212, 26269, 28718,29062 v 28762, iguaimente deja sin efecto todas las demas disposiciones
que se opongan a dicha ley:

[



Oue. las sentencias emitidas por los Juzgados Especializados en lo Civil
Transitorio y i@ Corde Superior de Justicia. ne establecen su caracter vinculante: ya que el Tribunal Constitucional a
iraves de sendas Sentencias recaida en ios expediente N° 01590-2013-PC/TC, N° 05285-2016-PC/TC, N* 03748-
2013-PCITC y N° 2351-2013:PC/TC. los letrados han precisado que existen situacionies juridicas de similar aceion y
aue han declarado infundada lo soligitade comg en el presenia caso de autos.

Que. los procedimiento Administratives se rigen, entre otros, por los Principios de
Legalidad y del Debido Procedimiento administrativo, previsto en' los rumeraies 1.1) y 1.2) del Articuio 1V de Titulo
Preiiminar del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N 27444 “Ley del Procadimientos Administrative General”,
mediante los cuales las autoridades administrativas deben acluar con respecto a la Constitucion, fa Ley y al derecho:

Estando al Informe Técnico N° 002-2020-GORE-ICA-GRDS/CPP de conformidad
con lo establecido en fa Constitucion Politica del Estado. 1a Ley N° 24029 “Ley del Profesorada’”, su madificatoria Ley
N° 25212, Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Adminisiraiivo General” aprobado por
D.S N° 006-2017-JUS. y las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N? 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regicnales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decrato
Regional N* 001-2004-GORE-ICA y Resolucidn Gerencial General Regional N"0039-2019-GORE-ICA/GGR. que. le
encargan al suscrito fas funcicnes de ia Gerencia Regional de Desarrolic Social del Gobierno Regional de tca

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar INFUNDADO, el Recurso de Apelacien
interpuesto por dopa DOMITILA CECILIA GONZALES ANGULO contra la Resolucion Directoral Reginnal N” 6072 de
fecha 18 de oclubre del 2019 expedida por 1 Direccion Regional de Educacion lca: CONFIRMAR la Resolucion
malera de impughacion

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por Agolada la Via Administraliva
ARTICULO TERCERO.- NOTlFiQUESE._ la presente Resolucian dentrr '
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dispuesio en ia presenie Resolucian,

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacidn de 'a presenta resolucion en el
poral Institucional det Gobierno Regional de lca (www.fagionica.gab.pel.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
s GO ony! de l¢a
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