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Gobierno Regional de Ica ..

Resolucion Gerencial Regional N° 0957 2020.GoRE-ICAGRDS
ca, . “li ENE 2020

VISTO, la Hoja de Ruta N* E-097764-2019, respecto al Recurso de Apelacicn
interpuesto por don ADELAIDA MARTINEZ DE CUBAS, MARIA JULIA PERALES Vda, DE CAYO, ALBERTO PEDRO
ANGULO RAFAEL contra la Resolucion Directoral Regional N° 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019; expedida por la
Bireccion Regional de Educacion Ica, ingresado cen Expediente Administrativo N° 0053331, 0053583, 0053835-2019.
sobre la actualizacién de la continua del 30% y 35% por cancepto de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion en su condicion de pensionista del Decreto Ley N* 20530,

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0046110 de fecha 30 de octubre de 2019 dofiz ADELAIDA
MARTINEZ DE CUBAS, (docente Cesante), formula un escrito ante fa Direccion Regionai de Educacion lea, solicitando fa
Actualizacion por concepto de Preparucion de Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de pensionista def D, L, N°
20530 y se calcule el reintegro en base a mi remuneragion integra o total que $e devengo desde ef afio 1991 hasta un dia antes:
de la fecha de su: cese. Mediante ef informe Técnico N° 1298-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha D5 de noviembre del 2019, ef cual
indica que para actualizar el monto de fa Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacién, obligatoriamente se
requiere. de una disposicion legal expresa refrendado por e! Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a fa prohibicién
precisada en el articulo 6° de fa Ley N 30879-Afo Fiscal 2019 asi como en ia Cuarta Disposicion Transitoria de fa Ley N° 28411
"Ley-General def Sistema Nacionat de Presupuesto” y las leye's anuales de presupuesto. Mediante Resolucién Directoral Regional
N° 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019; se resuelve declarar IMPROCEDENTE, el requerimiento soficitado por la docente
cesante (...), ADELAIDA MARTINEZ [:E CUBAS {...); referente a la actualizacion de la continua det 30% ¥ 35% por concepto de
ta Bonificacion Especial por Prepafaciéfl de Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total desde Ia fecha de cese hasta fa
aclualidad, Asimismo, se hace entrega de Iz Resolucion Direcloral Regional N° 6603/2019 a la administrada el dia 12 de
ticiembre del 2019, a traves de la Cédula de Notificacién N° 1383, Posteriotmente la administrada interpone Recurso de Apelacion
el dia 18 de diciembre de 2019 con expediente N° 0053331-2019, fundamentando que se regularice fa Actualizacién por
concepto de fa Bonificacion Especial por Preparacion de Clases ¥ Evaluacién en la continua en su condicién de pensionista def
D.L N® 20530 Asimismio a récurrente sefiala su domicllio en Urb, Los Vifiedos “M"™-19, Distrito-Provincia-Departamento de lca;

Que, con expediente 0045865 de fecha 29 de octubre de 2019 dofa MARIA JULIA
PERALES Vda. DE CAYO, (docente Cesante), formula uri gscrito. ante- 12 Direccion Regional de Educacion lca, solicitando la
Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de penisionista del D, L. N°
20530 y se calcule ¢! reintegro en base a mi remuneracion integra o total que se devengo desde el afio 1991 hasta un dia antes
de la fecha de su cese. Mediante el Informe Téchico N 1298-2019-DRE}-DIPER/ARP de fecha 05 de noviembre del 2019, el cual
indica que para actualizar et monto.de Ja Continua de ia Bonificacion por Preparacién de Clases ¥ Evaluacion, obligatoriamente sa
requiere de una disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Economia y Firanzas, conforme a la prohubicion
precsada eo el aticulo 6° de la Ley N 30879-Ano Fiscal 2019 asi como en ta Cuanta Disposicion Transitoria de la Ley N¥ 28411
“Ley General del Sistema Nacional de Presupueslo” y ias leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucion Directoral Regional
N® 6603 de fecha 21 de noviembre def 2019, se resuélve declarar IMPROCEDENTE, el requerimiento solicitado por la docente
cesante {...), MARIA JULIA PERALES Vda. DE CAYO (...} referente a la aclualizacion de Ja continua del 30% y 35% por
conceplo de la Bonificacion Especial por Preparscion de Clases y Evaluacién en base a la remuneracion total desde Ia fecha de
cese hasta la actualidad. Asimismo, se have entrega de la Resolucion Diregioral Regional N* B603-2019 a ia administrada e gia
11 de diciembre de! 2019, a traves de la Cédula de Nofificacion N* 1381, Posteriormente 12 administrada interpone Recurso de
Apelacion el dia 17 da diciembre de 2019 con expediente N° 0053583-2019, fundarmentandn que se regularice ia Actualizacion
por cunceptu de fa Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion e ia continua en su condicion de PENSomsts
def DL M° 20530, Asimismo la recurrents sefiala su domicilio en Uik, Viliz Los Educadores Mz, F, Lte.03, Distrito-Provincia-
Departamento de ¢a;

Que, con expediente 0046128 de fecha 20 de octubre de 2018 don ALBERTO
PEDRO ANGULO RAFAEL, (docente Cesante], formula un escrito ante la Direccion Regional de Educacion ica,
soficitande la Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion & 1a continua en su condicion de
pensicnista del D. L. N® 20530 y se calcule & rej tegro en base a mi remuneracion integra 0 total que se devengo
desde el anv 1981 hasta un dia antes de iz fecha de su cese, Mediante el Informe Técnico N 1298-2019-DRE .-
DIPER/ARP de fecha 05 de noviembre del 2019, el cuat indica que para actuafizar el monio de la Continua ge la
Bonificacian por Preparacion de Clases y tvaluacion, obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a fa prohibicion precisada en el anticulo 6° delatey N
30875-Af Fiscal 2019 asi como en la Cuarta Disposicién Transitoria de |2 Ley N* 28411 “Ley General del Sistema




Naciona! de Presupuesto” y ias leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolugion Diréctoral Regional N 6603 de
facha 21 de noviembre det 2049 se resuelve declarar IMPROCEDENTE, & requerimiento solicitado por la docente
cesanie | ) ALBERTO PEDRO ANGULO RAFAEL (.. referante 3 la actualizacion de 1a continua del 30% Y 35%
nor concepto de i3 Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la remuneracian fotal
desde la fecha de cese hasta la actualidad Asimismo, se hace enfréga de ia Resoiucion Directoral Regionai N° 6603-
2049 al administrado el dia 18 de diciembre dei 2019, a iraveés de la Cadula de Noftificacion N° 1405, Posteriormente
la adminisirada interpone Recurso de Apelacion el dia 19 de diciembre de 2019 con expediente N* 0053835-2014,
fundamentando que se regularice la Actualizacién por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de
~ Clases y Evaluacion en la continua en su condician de pensionista del D.b N° 20630, Asimismo |a recurrente sefala
su domicific en Botijeria Anguio Norte A-33. Distrile-Provincia-Departamento de ica:

Que. mediante Expediente Adminisirative N 0053331, 0053583, 0053835-2019.
los administrados interponen Recurso de Apelacion dentro de! términe de ley, fundamentanido que se le regularica la
Actualizacion: por concepto de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacién en la
continua en su condicién de pensionista det Decreto Ley N° 20630 y el calculo de reintegro desde mi cese nhasta la
aclualidad contra la Resolucion Diretiofal Regional N°® 6603 de fachia 21 de noviembre del 2013; recurso que €s
ingresado a esta inslancia administrativa superiof jerarquico mediante Oficio N° 3035-2019-GORE-ICA-DRE-QAJ/D de
fecha 27 de diciembre de 2019, y a'su vez sea €levadc a la Gerencia Regionat de Desarrollo Social por corresponder
su pronunciamiento como segunda y (ima instancia administrativa de conformidad con lo dispuestc en el Decreto
Regional N” 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004. medificade por ef Decreto Regional N* 001-006-
GORE-ICAIPR de fecha 12'de.abril det 2006, a efectos de resolver conformz a Ley:

Que, mediante el Informe Legal N° 5211-2019-DRE/OA. de fecha 24 de diciembre
del 2010, expedida por la Oficina de Asasoria Juridica de la Direccion Regional de Fducacidn ica. en donde se
establece que los recurrentes se encuentran dantro de! plazo de los 15 dias habiles su Recurso de Apsiacion
conformie 1o estabiece el arliculo N° 218" numeral 2187} de 'a Ley N7 27444 "Ley del Procadimienty Administrativo
Ceneral’ aprabado por DS N 004.2018-JUG

Oue. conforme 3 fo dispuesto en el Articulo 191" de fa Constitucion Paiitica del
Estado concordante con ef adicuic 2° de la Ley N® 27867 "Ley Organica de fos Goblernos Regionales” los Gobiernos
Regienalas tienen autonomia politica, econcmica y adminisirativa en asuntos de st competencia, constituyenda para
u administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuesial.

Oue de conformidad con lo establecido en los articulos 124°, 218" y 220° del
exto Unico Ordenado-TUO de la Ley N 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrative General, el recursc. de
apelacion se interpondra dentro de los tefmings de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a fa notificacion det
acto en cuestion. sustentandolo en diferentes interpretacion de las pruebas preducidas o en cuestiones de puro
derecho. condiciones y requisitos clyo cumplimiento se verifica en las cascs expusestos:

Que. los fundamentos del Recurso de Apelacion interpugsto por ! administrado
son los siguientes. el recurrente es cesante comprandido en el régimen de Pensicnes previsto en el Decreto Ley N°
20530, con pension de cesanlia definitiva nivelable, y sclicita la cantinua de la Bonificacion de Preparacién de Clases
y Evaluacion y reintegro desde su cese hastd |a actualidad, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 487 de la Ley
N° 24029-Lay da! Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212 y que se ha vulnerado el principio de jerarquia de
normas consagradas-en el articuln 51° da 13 Constilucion Politica del Parl En esta parie del aicance de 'a peficion se
configura dos periodos: Primer Pariodo’: Aquel que se inicia a partir de ta fecha en fa cual el demandante adguiere ia
candician de-docente cesante. . sequnde pericde. Aquel durante ef cuat tuve I3 condicion de dacente en aclividad,

Que, la validez y eficacia juridica del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. ha sido
reconocida por el Tribunal consilucionzl a lravés de la sentencia de fecha 07 de diciembre de 1997, recaida en el
expediente N° 432-05-AATTC publicada en &l Diatio Oficial EI Feruane el 22 de enero de 1998: por cuanto ol
mencionado Decreto Supreme fue expedido al ampare def atticulo 2177 de 13 Constitugien Politica del Estado def afo
1974, réconociendo suU jerarguia v capacidad para modificar €l aticuio 48" de la Ley det Profeserado. lo.que significa
que et Decreto Supreme N7 n54.01.PCM, puede modificar una L.y Ordinaria. por estar dentro de 1as atvibucianes

romipelencias del Presidents de ia Republica. B0 GONSACUENCIE 1 Jurisprudencia antes desdrita es vincutante y de
cumplimienfo para 1os 0rgAnGs iunsdiccionales y del Seclor Pubiicn.
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Que, el articulo 48° de [a Ley N® 24029-Ley del Profesorado medificado por el
articulo 1° de |a Ley N° 25212, prescribia; “Articulo 48° - El profesor tiene derecho a percibir-una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion eguivalente at 30% de su remuneracion total. E) personal Directivo
Jerarquico, asi como e Personal docente de la Administracion de fa Educacion, asi como el Pefsonal Docente de
Educacion Superior, incluidos en la presente ley, perciben ademan, una bonificacion adicional por &l desempeho del
carge y por fa preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total”;

Que, la Primera Disposicion Finat y Transitoria de la. Constitucion Politica de
1993 y la Ley N° 28389-Ley de Reforma de los ariculos 11°, 103° y Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perd publicada en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: "{...) Por razones de interés
social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por Ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores v
pensionistas. de los regimenes per.sionarios a cargo del Estado, segln corresponda, No se podré prever en elias ia
nivelacion de las pensiones con las remuneraciones, ni la reduccidn def importe de las pensiones que sean inferiores
a una Unidad Impositiva Tributaria ..Las modificacienes que se introduzcan en los regimenes pensionarios acluales,
asi como 0$ nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los ¢ritefios de
sostenibilidad financiera y no rivelscion”, por io que, 1a pension de cesantia no puede ser nivelada, y mucho menos
incluir beneficios que no han sido aprebados por normas especifica:

Que, la Ley N° 23495 Nivelacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
de los Jubilados de la Administrazion Plblica no sometidos al régimen del Seguro Social o a otro$ regimenes
especiales, publicado en'el afio de 1988, dispone en su articulo 5° “Cualquier incremento posterior a la nivelacion que
se olorgue a los servidores publicos 2n actividad que desempefien el cargo u otro simitar al Ullimo carge en que presio
servicios ef cesante o jubilado, dara lugar al incremento de la pension en igual monto que corresponde al servidor en
actividad”, sin embargo, dicha normg fue derogada por la Tercera Disposicion Transitorfa de fa Ley N° 28449-Ley que
establece las Nuevas Regias del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530

Que, el articulo 4° de la Ley N° 28449- Ley que establece las Nuevas Reglas del
Régimen de Pensiones del Decrato Ley N° 20530, establece’ “Esta prohibida la nivelacion de pensiones con las
femuneraciones y con cualquier ingreso previsto para fos empleados o funcionarios plblicos en actividad...”,
estableciendose ademas que ef reajuste de pensiones se realizard conforme o establezca Ia citada norma; vy
estabieciendo en el articulo 6° de la citada norma, que: “Es pensionable toda remuneracion permanente en el uempo
y reguiar en su monto que se encusntre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la pensian ayuelios
concepios establecidos por norma expresa con. el caracter de no pensionatle’, en concordancia con la Oclava
Disposicion Final de Iz Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que estable: “De acuerdo al
Decreto Ley N° 20530, es pensionabie toda remuneracion afecta ai descuents para pensiones que sea permanente
en ef tiempo y regular en su monto. Por lo tanto, no procede disponer la inclusion en el monto de la pension de este
régimen, de aquelios conceplos que, par norma expresa han sido establecidas con el caracter de no pensionables,
como tampoco aquellos que no han estado afeclos al descuentd efective para las pensiones de dicho régimer”,

Que, esta bonificacién laboral que se olorgaban a los docentes {durante fa
vigencia de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N* 25212). no tienen una naturaleza
remunerativa o pensionaria, siendo esta calificacion y determinacion, no la decision de fa instancia administrativa, sino
de la aplicacion de las normas legaizs vigentes; dichos dispositivos legales fienen carécter de obligaterio cumplimignto
de la Administracion Piblica, en ¢onsecuencia, fa bonificacian especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% 0.35% de su remuneracion toial tiene su finalidad especifica de retribuir 1a labor que
efectiia el docente en actividad (principaimente fuera del horario de ¢lases), que consiste en Ia preparacion de clases
y evaluacion, actividades que necesariaments impartan la prestacion efectiva de ia labor docente; por consiguiente los
docentes en situacion de cesantes {pensicnistas def Decreto Ley N® 20530} no tienen derecho a esta bonificacian.
perque coviamente no realizan fa mencionada labor. (Fundamento 9 de la Saniencia del Tribuna! Constitucional segun
el Expediente N° 01590-2013-PC/Ton:



Que, el articulo 6° dg la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
nara el ang Fiscal 2019, concardante con el articuln 67 de Ia Ley N° 30893 "Ley de Presupuesto del Sector Publico
para e afio Fiscal 20187 senala que los ingresos de personal estan prohibidos en fas: antidades dal Gobierng
Nacional Gobiernos Regionales y Gobiernos Lonales, Ministerio Prblico Jurado Nacionat de Elecciones. Oficina
Macienal de Procesos Elactorales. Registro Nacional de Identificacion y estado Civit. Contraloria General de 13
Republica. consejo Nacional de la Magistratura. Defensaria del Pueblo, Tribunal Constifucional, Universidades
Piblicas, y demas enfidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presents ey, el
reajuste © incremento de remuneracionss. bonificaciones. beneficios dietas. asignaciones, refribuciones, estimulos.
iNCentivos, CoMpensaciones economicas y conceptes de cualquier naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad.
perigdicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida 13 aprobacion de nuevas bonificaciones.
beneficios, asignaciones, incentivos, estimtilos, retribuciones. dietas. compensaciones econémicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas senaladas antedormente.

Que. asimismo, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de 13 Ley N”
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, sefiala que: *.. Las escalas remunerativas y beneficios de
iada indole. asi como ios reajustes de las remuneraciones y bonificaciolies que fueran necesarios durante el Afo
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de fa Ley General. se aprueban
mediante Decrato. Supremo refrendado por el Ministerio de Econamia y Finanzas, a propuesta del Titular def Seclor,
£5 nula foda disposicion contrana. bajo responsabilidad.

Que. los adminisiradas soficitan la continua de la Bonificacion Especial Mensual
de Praparacion de Clases y Evaluacion y reintegro de ta misma desde su ¢3se hasla la actualidad; con iz pratension a
glie se iguale. equipare y nivels los beneficios laborales que solo correspornde a los docerites activos, siendo requisito
indispensable para la percepcidn de dicho Bonificacion. que e personal ducente se encuentre activo y laborande de
manera efectiva {preparande la clase y evaluacion); por lo.que los ex sersidores, en calidad de pensionisia ¢esante
del Decreto Ley N° 20530, no prestan servicios reales efectivos, consecuenigmente no e ancueniran comprendidos
\\eﬂ dichos beneficios, no cumpliendo.con ios requerimientos minimos para la enlrega de ios heneficios establecidos an
> Vet Articulos 487 de la Lay N 24029 Ley de! Profesorado y su modificatoria Ley N 25212, igualmente cabe referir que
5 Dacima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final de ia Ley N° 29444 Ley de Reforma Magisterial
eroga expresamente las Leyes N 24029, 25212, 26269, 28718.29062 y 28762, igualmente deja sin efecto todas fas
demas disposicionas que se opongan-a dicha ley:

Que. las senlencias emitidas por 1ds Juzgados Especializados en lo Civi
Transitano y 1a Corle Superiof de Justicia, no establecen s caracler vinculante, ya que el Trbunal Constitugional a
wavas de sendas. Sentencias recaida en ios expedienie N® 01880-2013-PC/TC, N° 05285-2018-PC/TC. N (3748-
2013-PCTC y N° 2351-2013-PCATC. los letrados-han precisado que existen situasiones jundicas de simitar accidn'y
que han declaradd infundada lo schicitado coma en el presente ¢aso de auins,

Que. los procedimiento Administrativas se rigen. entre otros. por oS Principios de
Legalidad y del Debide Procedimiento agministrativo, previsto en los numerales 1.1) y 1.2} det Articulo IV dat Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado TUO de fa tey N° 27444 “Ley del Procedimientos Adminisirativo General’,
mediante los-cuales las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho:

Estando al Infarme Tecnico N° 006-2120-GOREICA-GRDS/CPP de cenformidad
con I establecide en la Constitugién Palitica de Estade. 'a Ley N° 24029 “Ley del Profesorado’, su modificateria Ley
N° 75242 Texto [imco Qrdenado de la Ley N° 7444 Ly del Procedimianto Administrative General” aprobade por
05 N 008-2017-JUS, y las atribuciones confendas a Gobierno Regional por Ley N* 27783 Ley de Bases de la
Descentralizasion”, Ley N* 27867 “Ley Organica te Gobiernos Regionales” su medificaloria Ley N?-27902, el Decrelc
Regional N* 001-2004-GORE-ICA y Resotucion Gerercial General Regional N°D039-2015-50ORE-ICA/GGR. que le
encargan al suscrito Ias funciones de 12 Gerencis Regionat de Desarrollo Social det Cobierno Regicnal de lca;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular los ReCursos To Apelanion contenidos en fos
Expadienies (52531, 0053583 ars38AL-ZM 0 por versar en el fondo 2 misma materid, siendo
procadents n arsg en un sclo acly adminsg ae conformidad con o Gispuests en el Al 1277y 160° del
TG deisles ! 27444 "Lay del Pracedimmnts S0 nstralvd Ganeral’
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ARTICULO SEGUNDO.- Decfarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por don ADELAIDA MARTINEZ DE CUBAS, MARIA JULIA PERALES Vda. DE CAYQ, ALBERTO PEDRO
ANGULO RAFAEL contra la Resolucion Directoral Regional N° 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019, expedida por (a
Direccion Regional de Educacion Ica; CONFIRMAR la Resolucion materia de impugnacion.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO CUARTO.. NOTIFIQUESE, la presente Resolucion dentro del
termino de Ley a las partes interesados y a la Direccion Regional de Educacion ica, para que de cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Resalucian.

ARTICULC QUINTO.- DISPONER Iz publicacion de fa presente resolucion en el
portal Institucional del Gobigmo Regional de Ica (www.fegionica.qob.pe).

REGISTRESE Y QOMUNIQUESE.
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