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Q{gso[ucwn g‘erencm[ Q{egwnaf N° U517 2020-GORE-ICAIGRDS
lca, 14 ENE. 2020

VISTQ, la Hoja de Ruta N° E-000721-2020, respecto al Recurso de Apelacion
interpuesto por don GUILLERMO MEJIA URIBE conira la Resclucidn Directoral Regiondl N° 6652 de fecha 26 de
noviembre def 2019; expedida por la Direccion Regional de Educacion Ica, ingresado con Expediente Administrativo N°
C054016-2019, sobre la actualizacion de la continua dei 30% y 35% por conceplo de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacidn en su condicién de pensionista del Decrelo Ley N° 20530

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0046715 de fecha 05 de noviembre de 2019 don
GUILLERMO MEJIA URIBE, (docente Cesante), formula un escrito anfe Ja Direccion Regional de Educacin loa,
solicitando la Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de
pensionista del D. L. N® 20530 y se calcile el reintegre en base a mi remuneracion integra o total que se devengo
desde el -ano 1991 hasta un dia anies de la lecha de su cese. Mediante el Informe Técnico N° 1320-2019-DREI-
DIPER/ARP de fecha 11 de noviembre del 2019, el cuai indica que para actualzar el monto de fa Continua o€ a
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluaciéri, obfigatoriamenle se requiere de una dispasicion legal expresa
refrendado por el Ministeno de Economia y Finanzas, conforime a [a prohibicion precisada en el articule 6° de ia Ley N
30879-Ano Fiscal 2019 asi como en la Cuarla Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 "Ley General dei Sistema
Nacicnal de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucion Directoral Regiona: N® 6652 de
fecha 26 de noviembre del 2019; se resuelve deciarar IRPROCEDENTE, el reguerimiento soficitado por et docenle
cesante (...), GUILLERMO MEJIA URIBE (.. }; referente a la actualizacion de a continua del 30% por concepto de la
Banificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en base a fa remuneracion total desde Octubre de
1998 hasta setiembre del 2019. Asimismo, se hace entrega de fa Resoiucion Directoral Regional N° 6652/2019 a la
administrada el dia 17 de diciembre def 2019, a través de la Cédula de Notificacion N° 1399, Posteriormenie’ a
administrada interpone Recurse de Apelacion ef dia 20 de diciembre de 2019 con expediente N° 0054016-2018,
fundamentando que se regularice la Actualizacion por concepto de fa Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y. Evalugcion en la continua en su condicion de pensionista del D.L N° 20530. Asimismo el recurrente sefialz
stt domicilio en Conj. Habit. Matias Manzanilla Block 5 N 201, Distrito-Provincia-Departamento de ica;

Que, mediante Expediente Administrativa N° 0054016-2019 ge fecha 20 de
diciembre de 2019, el administrado interpone Recurse de Apelacion dentro del termino de ley, fundamentando que se
le regularice la AClualizacion por conceplo de la Bonilicacion Especial Mensual por Preparacion de Clases vy
Evaluacion en la continua en su condicidn de pew:ioaista del Decrelo Ley N° 20530 y el calculo de reintegro desde
oclubre 1998 hasta setiembre de 2019; asimisme, adjunta para tal efecto nueva prueba instrumental como ia
Ordenanza Regional N* 0008-2019-GORE-ICA de fecha 06.JUN.2019, contra la Resolucion Directoral Regional N*
6652 de fecha 26 de noviembre del 2019; recurso que es ingresado a esta instancia administrativa superiorjerérquéco
mediante Oficio N® 3088-2019-GORE-ICA-DRE-CAJID de fecha U6 de enero de 2020, y a su vez sea elevado a |
Gerencia Regional de Desarrolio Social por corresponder su pronunciamiento como segunda y Lkima mstanc:a
administrativa de conformidad con |o dispuesto en e Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de unie
del 2004, medificado por el Decrelo Regional N* 001-005-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril det 2008 3 eloclos de
resoiver confaine a Ley,

Que, medianie el Informe Legat N° 633-2019-DRE/OA de fecha 30 de diciembre
del 2019, expedida por fa Cficina de Asesoria Juridica de fa Direccién Regional de Educacion ica en donde se
establece que ef recurrente se encuentran denlio del plazo de los 15 dias habiles su Recurso de Apelacion corforme
o establece el articulo N*-218° numeral 218 2) de 1a Ley K 27444 “Ley del Pracedimiento Admivistratve Genaral”
aprobade por 0.8 N GG4-2014-JUS;

Que, confonme & o mispueslo er o Articulo 1917 de o Constiuedn Botiiea del
Estaco concordarte con el articdlo 2° de la Ley N” 27867 ey O rganes de los Gobiernos Regiondles”, lus Golienis
Regionales tenen sulonaomia polilica, eConomica y adimnisyalva en asuntos de su compelercia, constituyendu para
su adnuinisleacion scendnuca y fnanciera, un Pliege Presupuestal,



) Que, de conformidad con lo establecido en los adiculos 1247, 2187 y 2207 del
Texio Unice Ordenado-TUQ de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”. el recurso de
apelacion se interpondra dentro de Ios términos de 15 dias habiles contados desde et dia siguiente a la notificacian del
aclo en cuestion, sustentandolo en diferentes inferpretacicn de las pruebas producidas o en cuestiones de puro
derecho. condiclones y requisitos cuyo cumplimiento se verifica en los casos expuestos:

Que. los fundamentes del Recurso de Apelacién inlerpuesto por los
anministrados son los siguientes. ef recurrente es casante comprendido en el régimen de Pensiones previsto en e
Decreto Ley N° 20530. con pension de cesantia definifiva nivelable, y solicita 1a continua de la Bonificacion de
Preparacion de Clases y Evaluacian y reintegro desde su cese hasta la actualdad, de acuerdo a lo establecido por ef
Aticulo 48% de la Ley N” 24029-Ley de! Profesorado y su modificatorta Ley- N 25212, y que se ha vulnerado ef
principio de jerarquia de normas consagradas en el articulo 517 de la Conslitucion Politica det Persi. En esla parle del
alcarce de la peticién s& configura dns perindns' Pumer Periodo - Aquel que seinicia a parlr de-1a techa en I3 cual ol
demandante adauiere 13 condicion de docente cesante’ y. sequndo periodo Aguel durante el cual tuve fa condicidn de
dncente en achvidad

Que. la validez v eficaga ridica del Dacreto Suprema N® 051.91.PCM. ha sido
reranncida por el Tribanal Conshitucional a traves de 13 santencia de fecha 02 de dicembre de 10507, recaida an of
expedients N* 43Z-05.447TC publicada en el Diario Oficial B! Peruano el 22 de-enero de 1888 por cuanla of
mRnionNadn De'creln Syprema fue svpedide Al amparn del articuin 2117 de ia Constitunian Politica del Estadn dal afo
1470 reconociendo su eraruia v canandad para modificar ef arlicuio 487 de ia Ley del Prafesorado. o que signfica
que el Dacreto Suprema N™ 051.91-PCM. puade modificar una Ley Ordinara por eslar denlro de fas atribuciones y
competencias ge! Presidente dela Republcal en consecuencia 1a Junsprudencia antes descrifa es vinculante y de
cumplimients para los drganes wrisdiccionales y del Seclor Publico:

Que. el arlicuio 48 de la Lay N° 24029-Ley de! Profesorado modificado por el
atticulo 17 dela Ley N* 25212, prescribia. “Articulo 48° - £l profesor tiene derecho a percibic una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion fotal. El personal Direclivo
Jerarguico. ast como el Personal docenie de la Administracion de fa Educacion. asi como el Personal Docente de

21} Educacian Superior, incluidos en la presenta ley. perciben ademan, una bonificacion adicional por el desempefia del

cargo y por la preparacion de documentos de gesticn equivaiente al 5% de su remuneracion fofal.

Que. la Primera Disposicion Final y Transitoria de fa Conglitucién Palitica de
1993 y la Ley N 28389-Ley de Reforma de los articulos 117, 103° y Primera Disposicion Final y Transioria de !a
Constitucion Politica del Per( publicada en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: *{...) Por razones de interes
social. las nuevas reglas pensionarias establecidas por Ley $e aplicaran inmediatamente a los trabajadores y
pensiopistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado, segin cofresponda, No se podra prever en ellas la
mivelacion de ias pensiones con las remuneraciones. ni Ia reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores
3 una Unidad Imonsitiva Trihataria | Las modificaciones gue se introduzcan en los regimenes pensionanios actuales,
asi COMG 05 PUBVSS regimenes pensionarios que se estatiezean en el fulro. deberan regirse par los ot arios de
sostenibilidad financiera y no nivelacion”. por 1o que. iz pension de cesantia no puede ser nivelada, y miucho menas
wacluir beneficies que ao han sido aprobados por normas espatifica:
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Resolucion Gerencial Regional N° (5.7 2020-GORE-ICA/GRDS

Que, el arliculo 4° de la Ley N* 28449- Ley que establece las Nuevas Reglas del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, establece; "Esta prohibida la nivelacion de pensiones con las
remurieraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios piblicos en actividad.. "
estableciéndose ademas que ef reajusie de pensiones se reafizara conforme lo establezca la citada norma; y
estabieciendo en ef articulo 6° de fa citada norma, que: “"Es pensionable loda remuneracion permanente en el tiempo
y regular en su monto que se encuentre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorperard a la pension aguelios
conceptos establecidos por norma expresa con el caracter de no pensionable”, en concordancia con la Cotava
Disposiciar Finai de la Ley N 26411 “Ley General del Sisterna Nacional de Presupugsts”, que estable: "De acuerdo al
Decreto Ley N* 20530, es pensionable loda remuneracion afecta at descuento para pensiones que sea permanente
en el tiempo y regutar en su monto. Por lo tanto, ne procede disponer la inclusion en ef monto de'la pension de este
regimen, de aquellos conceptos que, por nomma expresa han sido establecidas con el caracter de no pensionables.
como tampoce aguellos gue no han estado afeclos af descuento efectivo para 1as pensiones de dicho regimen”;

Que, esla bondicacion faboral que se otorgaban a ios docentes (durante la
vigencia de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado y su modificatora Ley N 25212), no tienen una naturaieza
refmuneraliva o pensionania, siendo esta calificanon y determinacion, no la decisidn de la instancia adminisirativa, sing
de la aplicacion de las normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienen caracter de obligatorio cumplinuenio
ge la Administracion Publica, en consecuencia, fa bonificacion especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finaiidad especifica de retribuir la labor que
efectua el docente en actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la prepargcion de clases
y evaluacion, actividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor docente; por consiguiente los
docentes e situacion de cesantes (pensionistas del Decreto L.ey N° 20530) no tienen derecho a esta bonificacion,
porque obviamente no realizan la mencicnada labor. (Fundamento 9 de |a Sentencia del Tribunal Constitucional segin
el Expediente N° 01590-2013-PC/TC);

Que, el articulo 6° de la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Seclor Publico
para el afic Fiscal 2019, concordante con el articulo 6° de la.Ley N® 30693 "Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio Fiscal 2018", sefala gue los ingresos de personal estan prohibidos en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de- |dentificacion y estado Civil, Contraloria General de ia
Republica, consejo Nacional de la. Magistratura, Defenscria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades
Publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un ¢rédito presupuestario aprobada en fa presente ey, gl
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios dietas, asignaciones, retribuciones, estimuics.
Incentivos; compensaciones econodmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modahdad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda probibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignacicnes, incentivos, estimuics, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y CONCEplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracterislicas sefialadas anteriormente:

_ Que, asimismo, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de fa Ley N¥
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Présupuesio’, sefiala que: ... Las escalas remunerativas y benelicios de
teda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante e Aio
Fiscal para los Phegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo relrendado por el Minstero de Economia y Finanzas, a propuesta det Titular del Sector
Es nuia toda disposicion contrana. bao responsabdidad;

Qus, el adminstrado SOiCa la continsa de la Borshicacion Especial Mensual de
Preparacion e Clases y Evaluacion y reinlegro de ia tnisma desde su cese hasia fa acluaidad. con la srelension «
que se jguale, equipare y nivele 1os beneficios iaborales que solo Lorresponde a los Jocentes activos, Siendo raquisio
mdispensabi para 2 percepadn de dicho Bunilicacion, que el persenal docenie se encuente aclive y iahorands de
manerd eleciva (preparando la clase y evaluacion), por lo gue 105 ex servidores, en calidad de pensinnisia cesanie
del Decrete Ley N* 20630, no prestan servicios reales efectivos. consecuente!iiente no se encuentran comprendidos
en dichios venehicios, no cumpliendo con los requerimientos minimos para la enlrega de los beneficios establecidos en
el Articulos 48° de la Ley N° 24029 Ley dei Profestrado y su modificaloria Ley N® 25212, lgualmente cabe referir ue
ia Decima Sexta Disposicion Complementana Transitoria y Final de la Ley N° 20444 Ley de Reforma Magistenal,
deroga expresamente las Leyes N” 24029, 25212, 26268, 28718,28062 y 28762, iguaimente deja sin electo lodas fas
demas disposiciones que se opongan a dicha ley;



Que. si bien es cierto el Gobierno Regional de Ica. el 29 de junio def 2018
pubiicd la Ordenanza Regional N° 0008-2019.GORE-ICA. en donde dispone que el caictila de la Bondficacion Especial
Mensual pos Preparacion de Clases y Evaluacion. se establezea sobre 13 base del 30% de 13 refnunerarion total asi
come fa bonificacion adicional por el desempaio del cargo y por la preparacion de documenlos de gestion equivalente
al 5% de su remuneracion tofall tambien es muy ciero que en el mismo arficulo condiciona los crédios
presupuestarios autorizados por la Ley del Presupuesto de cada afio. (. )

Que. las sentencias emitidas por los Juzgados Especializados en lo Civil
Transitorio y la Corte Supericr de Justicia. no establecen su caracter vinculanle: ya que el Tribunal Gonstitucional a
través de sendas. Sentencias recaida en los expediente N° 01590-2013-PC/TC. N° 05285.2016-PC/TC. N° (03748-
2013-PCITCy'N® 2351-2013-PCITC, los lelrados han precisado que existen situaciones juridicas de simitar accicn y
que han declarado infundada lo solictado como en ef presente ¢aso de autes;

Que. los procedimiento Adminisirativos se ngen, enlre ofros, par los Principios da
Legalidad v del Debido Progedimiente administralivo, previsio en los numerales 1.1} y 1.2} del Arliculo 1V del Tildlo
Preliminar del Texto Unico Ordenade TUO de fa Ley N° 27444 "Ley del Procedimentos Administralivo General”,
mediante ios cuales las autoridades adminisirativas deben aciuar con respecio a la Constilucidn. a Ley y al derecho.

Eatandn al informe  Téanmen N7 O01Z-2020-GORE-ICA-GROS/ICPP  de
renfremudand con i establecida or a2 Constlinion Palibes del Extado 13 Ley K7 24028 “Lay det Prodesoradn’ si
modfiratoria Ley N™ 25217 Texty Umice Ordenado de fa Ley N™ 27444 “Ley del Procedimiento  Adrnisirativo
General” aprobade por 06 NTO0R. 2017008 yiavatibuciones conferidas al Goberno Regional por Ley N7 27783
“Lay da Bases de la Dognenbralizarion™ Lay N 27857 "Ley Organica de Gobernos Regionales” su medificatoria Lay
N" 275902, el Decrelo Regional N7 001-2004-GORE.ICA v Resolucion Gerercial General Regional N™ 0038-2016-
GORE-ICAIGGR. y Resoiucion Gerencial General Regional N” 003-2020-GORE-ICA/GGR. que Ratifica al

suscrito las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de lca.
SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por don GUILLERMO MEJIA URIBE contra lz Resclucion Drrecioral Regional N° 6652 de fecha 26 de
noviembre del 2019, expedida por la Direccidn Regional de Educacion ica; CONFIRMAR la Résolicion maleria de
impugnacion, en meritos & tos fundamentos expuestos en fa parte resolutiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada 3 Via Adminisirativa

ARTICULO TERCERO.-.NOTIFIQUESE, la presente Resolucion dentrn dal
{erming de Ley a la parle interesado v a la Direccion Regional de Educacitn Ica. para gue de cumplimiento a io
dispueslo en la prasente Resolucion,

ARTICULO CUARTO.- DISPONER !a publicagion de |a presente resolucion en el
portal institucional del Gobierno Regionzl e lca (www regionica gob pel.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.,
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