Gobierno Regional de Ica |-
Resolucion Gerencial Regional N°© {152 -2020-GoRE-ICAGRDS

14 ENE.2020

VISTO, la H.R. N° E-097182-2019 {Expediente N° 0052700-2018) respecto al
Recurso de Apelacion interpuesto por dofia LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANI contra la Resolucion
Directoral Regional N° 4098 de fecha 22 de agosto del 2014, expedida por la Direccion Regionat de Educacion
ica, sobre el otorgamiento y reintegro por Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente af 30% y 35%.

CONSIDERANDO

Que, con expediente N° 0041629 de fecha 13 de diciembre de 2012 dofa
LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANI (docente Activa) formula su escrito ante la Direccion Regional de
Educacion de lca, quien solicita el Recalcuto de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total. Mediante Resolucion Directorat Regional N° 4098 de fecha 22 de
agosto de 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clase
y Evaluacion, asi como por desempefic de cargo equivalente al 30% y 35% de los servidores docentes,
administrativos y ex-servidores cesantes que se mencionary (...), LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANI,
(...)". con fecha 06 de diciembre de 2019 se le notifica con Constancia de Notificacion N° 160-2019 a la
recurrente la R.D.R N° 4098 de fecha 22 de agosto del 2014;

Que, con Expediente N® 0052700 de fecha 11 de diciembre de} 2019, Iz
recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resalucion Directoral Regional N° 4098 de fecha 22 de
agosto del 2014 ante la Direccion Regional de Educacion de Ica, fundamentando la resolucion impugnada que
debe resolver fundada la pretension y otorgar la bonificacion del 30% por preparacion de clase y evaluacion en
base a la remuneracion integra o total; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico
mediante Oficio N° 3006-2019-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de fecha 24 de diciembre del 2019, y a su vez sea
elevado a la Gerencia Regional de Desarollo Social por corresponder su pronunciamiento como segisia
titima instancia administrativa de conformidad con lo-dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ILA
de fecha 24 de junic del 2004, modificado por el Cecreto Regional N° 001-0068-GORE-iICA/PR de fecha 12 de
abril del 2006, a efectos de resclver conforme a Ley;

Que, mediante el informe Legai N* 609-2019-ORE/CAJ de fecha 18 de diciembre
del 2019, expedida por fa Cficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regionai de Educacion ica en donde se
establece que la recurrente ha interpuesto Recurso de Apelacidn dentre de los 15 dias habiles conforme o establece
el aniculo N* 218% numeral 218.2 de la Ley N° 27444 *Ley del Procedimiento Administrativo General”

Gue, ge conformidad con el Articulo 191* da ta Constitucion Politica det Estado
concorgante con el articule 27 de fa Ley N° 27867 "Ley Organica de los Gabiemnos Regicnales”, tos Gomernos
Regiviales son personas juridicas ge detecho plblico, con aulonomia pORNICE, econdmica y adnurustralive en asunlos
de su competentia, cunstiuyends par su adnuasiacion economad y inanoers un Plegu Presupuestal

Que, en un estado de derecho mstivcionalizado, 1as normativas son PIECEas
widicos que penie guslar cenas condy Lidb o actividades, por tanto al st regulativas, su validez dobe Ser
reconocida y respetada come @l siends obligatorio y funtamental st cumphimient, con fo que $8 garanliza ia
fesponsanie admimstracion de justo;

Que. tomo una cuestion procesal refeﬁdd 3 1a alencion wn;uma de ios recuf\cﬁ-

de apelavn, cutresporide nidicar yue g wanso 5 del anticuls 1597 dei DS Y 803-2019-0US gue apiela el T U O
ue i Ley N” 27444 - "Ley dei Procedimiento Administrativo General’, estatilece como una de las reglas para ab#guar
f cumpiimienio del principio de celeridad de los procedimifentos, que cuando $8a ideéntca la molivacion de vanas
EtSOl'iL:OHES se podran usarse medios de produccibn en serie, siempre que ng lesione las garantias juridicas de }05
adiministrados, sin embargo se considerara cada uno como acto independients. Adicionalmente a elie. el aticuln &°



snhre medivacion del acla administrative. dispane en sy numeral 6 4 3. que cuando b3 anlondad produce gran cantidad
de actas adminisiralivos sustancialmente iguales, bastande molivacion onica: dispesiciones en virud a las cuales las
apelaciones planteadas por dofa LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANI se absclveran en un solo acto
administeativo;

Que. el articulo 217° del TU O de la Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, establece que fa conlradiccion en la via administrativa conira un acle que viola. afecta. desconoce o lesiona
un derecho o un inters legitimo. procede mediante fos recursos administrativos de reconsideracion y apelacian,
previstos en ef articuio 218" de la misma ley. Por su parte. en lo que respecta al recurso da apelacion, el articulo 2207
de! Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444 “Ley de! Procedimiento Adminisirative General” aprobada por Decreto
Supremo N 004-2019-JUS. sefala lo siguienle: “El Recurso de Apelacién se inferpondra cuande la impugnacion se
suslente en diferente interpreiacion de las prusbas producidas o ciande se frale de cuestiones de pura derecho.
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el aclo gue se impugna para que se eleve fo actuado al
superior jerarquico” y el Inc 2 del anticulo 218” de la misma ley “Ef termine para fa inferposicion de los recursos es
de 15 dias perentonos”. Asimismo. el Articulo 2217 de la misma Ley establece “Ef Escrifo del Recurso deberd sefialar
at Aot dal qun sa racurn y sumplid Ine demas mauisitng provistas en ef Atticiln 1247 de I3 presente Ley” por I
reciirrente LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANL contra ia R DR N" 4098 de fecha 22 de agosto de 2014
emitida por 1a Direcoian Regional de Educagion Ioa;

Que ia Ley N™ 30RG3 Ley dal Prasupuesin det Seclor Pribilicn para of Ao Fieral
208 en sy aricilo 47 numeral 1) en cianty a las accones administralivas en iz eienucion del gasio phblich,
textiaimenie eslablece o sgwente 'Las ertidades pobiicas syelan 1 gecicion de sus gastos a orediing
nrasupuestarios authrizades en la Ley de Presupussto del senlar Piblico. aprabada por e! Congreso de 1a Repoblicay
merificatonas e el mamn del atticuln 78" de la Constitucién Politina det Pert y ef articulo | det Tiulo Prehmirar de
Ley N* 26411-Ley General del Sislema Naconal del Prestpuesio” Ast también. precisa en su articulo 67, ast como
las leyes de presupuesio anlenores al presenle ejercicio fiscal 2018 qua Protihase en las enlidades del Gobierng
Nacional Gobernos Regionaies y Gobiernos Locales. el reajuste o incremento de remuneracionas, bonificaciones.
dietas. asignaciones. ratribuciones. astimulos. incenfives v benmeficios de toda indole. cualquiera. sea su forma,
modaidad. periodicidag, mecanismo y fuente de financiamiente” En consecuencia. la sohicitug presentada por las
dminisiradas deviene infurdade”

Que. en esa linea de argumentas debemos sefalar que 1a Ley N” 30878 "Lay de!
Braginuosto del Soctor Publicn para of Ao Fisoal 20197 enel marco de las medidas de austeridad y discipling fieroi
estabiecié an su ariculo 57 que. “Prohibase en las enfidades del Gobierno Nacional. gobiernos regionales y gobrernos
incaies. ol reajusie o incremento de remuneraciones bondicaciones, dietas. asignaciones, retribticiones. eslimiios
infantivos. compenisaciones economicas v benefisios de cualquier naturaleza. cualquiera sea s forma, modalidad
periodicidad y fuente de financiamiento Asimismo. gueda pronibida la aprobacion de nuevas bonificaciones.
asignaciones. incentivos. estimulos, retribuciones, dietas. compensaciones econdmicas vy beneficins de toda indele
con las mismas caracteristeas sefialadas anteriorimente. Los arpitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por 1a presente norma y disposiciones legales vigentes, La prohibicion incluye e! incremento de
remuneracionss que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas’. Considerandn gue i3 administrada ba soficitatn e pago de la bonificacion espacial mensual por
preparacion de clagses y evaluacion, en ese senlide corresponde desestimar el recursn impugnatonio presentado por
fas administradas. va que su prefension consisfe en un incremznto remunerativo, lo cual implicaria contravenir 1a
prohibician legal establecida en las leyes mencionadas:

Gue. del andlisi v esiudic del recwrso administrative formidado por 1a
recurrenia, Tespaciy a ia prolansion de estos. se advierte gue 13 finalidad de su prelension es qua se reajuste 13
Eomficacion aspetia) {
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Que, coniorme el articulo 9°del Decreto Supremo N* 51-91-PCM dispone: que "Las
bonificaciones. beneficios y demas conceptes remuneralivos gue perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base a sueldo, remuneracion o ingreso totai, seran calculados en furicion a fa remuneracion olal permanenie”

Que, conforme 1o estalece el Art 48° de la Ley del Prolesorado-Ley N°2402%
modificado por ef Art. 17 de la Ley N¥25212 concoroante con lu thispuesto en ef At 210° de su Reglamenle aprobado por
DS N (19-90-ED, estatlece que: "El Profesor tieng derecho a percibir una Bonificacion especial Mensual pUF pregaration
de clase y evaluacion-equivaiente al 3U% de su Renlunecacion total { )" Para efectos de aplicacion de los (ispositives
antes mwvocados, el At 9° det D S. N° 051-91-PCM dispone que "Las bonificaciones. beneficios y demas conceplos
reinunerativos que perciben los fulionanos, directivos y servidores gtergade gn base al sueldo. emuneracion o Higreso
total seran caiculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente®, conforme ast se le viere olorgando a los
accionanies dicha Bonificacion  Especial. A esto debemos  agregar que la aplicacion y ejecucion de pago de estis
vohiceplos se sujela a las disposiciones emitidas por las leyes de presupuesty y por 1as diferentes. directivas emitidas por el
Ministerio de Economid y Finanzas, como és ef caso por elemplo de 1a Bonficacion Especial plorgada por DS N* 261-91-
EF en gt que no es posible su variacion en razon gue la Remuneraciones, Bonficaciones. Beneficios Pensiones y. it
general, cudlquiel ol retribucion percibida por fos servidores pubicos, son ntangibies conforme @ io establecdo en el
Ley. B47, estando prohibide su resjusle o incremento de remuneraciones, rafificado anualimente pur {as leyes de
presupuesto y que de pretenderse cualquier reajuste o incrémento remunerativo debe aprobarse via Decreto Supremo
refrendado por ef Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Tiwlar del Sector

Que, tal es asi, que el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido mediante Resciucion
de Sala Plena N* 001-2011-SERVIR/TSC, ratficado mediante Informe Legal N¥ 524-2012-SERVIRIGPSC, de ta Autoridad
Nacional det Servicio Civil - SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las instituciones de la Administracion Publica a
otorgar y reconocer las bonificaciones, beneficios y demas conceplos remuneratives que perciben fos funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la
Remuneracion Total Permanente”; sin émbarge, cabe destacar que diche precedente, al no hacer referencra de manera
expresa a la bonificacion por preparacion de clases, resultaria inaplicable a este tipo de beneficio:

Estando al informe Tecnico N* 001-2020-GORE-ICA-GRDSICPP de corformidad
con o establecido en fa Censtitucion Politica del Estado, la Ley N* 24029 “Ley del Profesorade”. su medifieatoris Lay b2
25212, Texto Unico Ordenado de ta Ley N* 27444 "Ley del Procedimiente Administrative General’ aprebado por 25 M
004-2019-JUS, y las atribuciones conferidas al Gobieme Regional por Ley N* 27783 “Ley de Bases de fa
Descentalizacion”, Ley N 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regiongles” su modificatoria Ley N® 27902, &l Decrelo
Regional N” 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Geranciai General Regional N*0039-2014-GORE 1CAGGR QuE encarga al
suscrite las tunciones de la Gerencia Regional de Desarrolio Sccias del Gobierno Regionat de ca,

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ.- Dectarar INFUNDADO el Recurss de Apelacion mlerpuesto
por dona LOURDES DEL CARMEN VIGIL MAMANI contra te Resolucian Directoral Regional N* 4098 de fecha 22 de
agesty de 2014, expedida por ia Direccion Regonal de Bducdosn lea asnismo, CONFIRMAR i3 resaieon nutena ge
ihpugAacion, en merlo dlos fundamentos expuestos en fa presente rasolucion.

ARTICULO SEGUNDOC.- D por ugutada la Via Adnunistiativa

'ARTICULG TERCERO.- NOTIFIQUESE, i presente resolucicn dantre del termn
de Ley a lo parte ieresada y a ts Direcoidn Regionst de Fduranmn s PHE que de cunpimioniu 810 dispuesio en i
presente Resolucidn

ARTICULO CUARTO.- DISPONER 1a publicacion de i3 presente fesoiucion en gl

portal lusttuciunal Jet Golwn Regional de1ea (ww [egutins ool o

¥
REGISTRESEY COMUNIQUESE.
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