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?"’@ Gobierno Regional de Ica | .
Rgso[ucién Gerencial Regional N° 0026 .2020-60re-IcAGRDS
lca, 14 ENE.2020

VISTO, la Hoja de Ruta N°® £-001801-2020, respeclc al Recurso de Apelacion
interpuesto por don JULIO ENRIQUE ESPINOZA CABEZUDO, LUZ GLORIA TOLEDO YALLICO, ISABEL PEREZ
GUERRA DE ESPINQZA contra ta Resolucien Directoral Regional N¢ 7393 de fecha 23 de diciembre del 2014, expedida
por fa Direccion Regional de Educacién Ica, ingresado con Expediente Administrativo N° 0054605, 0054568, G054606/2019,
sobre |a actualizacion de la continua del 30% y 35% por concepto de la Bonificacion Especial Merisual por Preparacion de
Clases y Evaluacion en su condicion de. pensionista.def Decreto Ley N® 20530,

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0051553 de fecha 04 de diciembre de 2019 don- JULIO ENRIQUE
ESPINOZA CABEZUDQ, {docente Cesante), formula un escrito ante la Directién Regional de Educacion ica; solicitande fa
Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacidn en la continua en su condicion de pensionista def D. L. N°
20530 y se calcule ef reintegro en base a mi remuneracion integra o total que se devengo desde el afio 1991 hasta un dia antes
de la fecha de su cese, Mediante ! Informe Técnice N° 1508-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 10 de diciembre del 2019 el cual
indica que para actualizar el monto de la Continua de la Bonificacidn por-Preparacion de Clases y Evaluacion, obligatoriamente se
requiere. de una dispesicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Ecenomia v Finanzas, conforme a la prohibicicn
precisada en ef articuic 6° de la Ley N 30879-ARo Fiscal 2019 asi como en fa Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley §° 28411
“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’ y fas leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucion Directoral Regional
N* 7393 de fecha 23 de diciembre del 2019; se resueive declarar IMPROCEDENTE, el requerimiento solicitade por los dacentes
cesante (...}, JULIO ENRIQUE ESPINOZA CABEZUDO (...); referente a la aclualizacion de la continua del 30% y .35% por
concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evafuacion en base a fa remuneracion toial desde [a fecha de
cese hasta la aclualidad. Asimismo, se hace entrega de la Resolucidn Directoral Regional N° 7393/2019 al administrade ] dia 26
de diciembre del 2019, a través. de la Ceduld de Notficacion N 1421, Postenormente el administrado. interpone Recurso de
Apelacion el dia 27 de diciembre de 2019-con éxpediente N 0054605-2018, fundamentando que e reqularicé & Actualizacion

“defl D.L N* 20530, Asimismo el recurrente sefiala su domicilio en Calle Municipalidad N° 358, Distrito Subtanjalia-Provincia-
Departamento de Ica;

Gue, con expediente 0051828 de feéha 05 de diciembre de 2019 dona LUZ GLORIA
TOLEDO YALLICO, {ducente Cesantej, formula up esceito ante la Direccion Regonal de Educdcion lea. soticitando 1a
Actlualizacion por concepto de Preparacién de Clases y Evaluacion en la comtinua en su condicion de pensionista del D L. N°
20530 y se calcule ¢l reirtegro &n.base & mi remuneracion integra o total que se devengo desde ef ahio 1991 hasta un dia anles
de fa fecha de su cese, Mediante el Informe Técnico N 1508-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 10 de diciembre del 2019, el cual
indica que para aclualizar el monto de la Continua de la Banificacion por Preparacion de Clases y Evaluacién, abligatoriamente se
requiere de una disposicion egal expresa refrendado por el Munsterio de Economia y Finanzas, conforme 2 la prohibicion
precisada e el articulo 67 de la Ley N 30878-Anc Fiscal 2019 asi como en la Cuarta Disposicion Transitona de la Ley N* 28411
“Ley General del Sistema Nacionai de Presupueslo” y las leyes anuales de presupuesto. Metante Resolucion Directoral Regionat
N 7393 de fecha 23 de dicembre del 2019, se resusive declarar IMPROCEDENTE, el requerimiento solickade por los docentes
cesante (), LUZ GLORIA TOLEDO YALLICO {..); referente a ia actualizacion de ta continus del 30% y 35% por concepto de
la Benificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacidn en base a fa remuneracion total desde |a fecha de cese hasta i
actualidad, Asimismo, se hace entrega da la Resclucion Directoral Regional N* 7393-2019 2 la administrada el dia 26 de diciembre
det 2019, a través.de ia Cédula de Nonficacicn N° 1418.Posleriormente fa administrada interpone Recurso de Apelacidn el dia 28
de dictembre de 2019 con expediente N° 0054568-2019; fundamentando que se regutarice. fa Actualizacién par concepto de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evalvacitn en la continua en su condicion de pensionista det D.L N® 20530,
Asimismo la recurrente sefiala su domicilio en Calle dohn F. Kenedy N° 123, Distrito Parcona-Provincia-Departamento de lea:

Que, con expediente 0051555 de fecha 04 de diciembre de 2019 doAa ISABEL
PEREZ GUERRA DE ESPINOZA, {docerite Cesante), formula ur escrile ante la Direccion Regional de Educacion tca,
solicitando la Actualizacion por cencepto de Preparacion de Clases y Evaiuacion en la continua en su condicion de
pensionista del D. L. N° 20530 y se caicule el reintegro en base a mi remuneracion integra ¢ total que se devengo
desde el afic 1991 hasta un dia antes de la fecha de su cese, Mediante el Informe Técnico N° 1508-2019-DRES-
DIPER/ARP de fecha 10 de diciembre def 2019, el cual indica que para actualizar el monto de fa Continua de la
Bunificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa
weliendado por ef Ministero de Sconomia y Finanzas, conforme & la prohibicion mecisada ened anticulo 8% de s Ley N
J0B79-Ane Fiscal 2019 asi como en la Cuana Disposicion Trana:tona de iz Ley N 28417 "Ley General dei Sistema

por concepto de Ja Bonificacdn Especial par Preparacién de Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de pensisnisia -



Nacional de Presupuesto? yias ieyes anuales de presupueslo. Mediante Resolucion Direcloral Regional N™ 7393 ds
fecha 23 de diciembre de®2019: se resuelve declarar IMPROCEDENTE, &l requenmienta solicitade por los docentes
cesante (). ISABEL PEREZ GUERRA DE ESPINOZA (. §; referente 3 13 aclualizacion de la conlinia del 30% ¥
35% por concepto de la Bonificacior Especial por Preparacion de Clases y Evaluation en base a la remiunaracion tolal
desde (3 fecha de cese hasta 13 actuaidad Asimisma. se Race antrega de la Resolyaidn Direcloral Reganal N7 7393
2010 3 la adminsirada of dia 28 de dicembre dal 2010 4 traves de 1a Cadila de Nolificacien N° 1477 Posleriarmantn
la arimirssirada wnierpone Recurso de Apeiacion 41 dia 27 de dinembre de 2019 can expediente N™ 065408 20148
fundamentando que se regularice la Actualizacién por conceple de la Banificacién Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacian en la continua en sucondicion de pensignista del D L N” 20830, Asimisma Ia recurrente sehala
st domictic en Galle Municipalidad N° 358, Digtrite Subtanatta. Distrilo-Provingia-Departamento de fea:

Que. mediante Expadiente Admmisirativo N 0054605, 0054508, H054606-2015.
ios admensirados miarponen Recurso de Apelacidn dentro ded termmn de ey, fundamentando nue se e regulance 1o
Actuatizacion por soncepto de 13 Bonficacidn Especial Mensual nor Preparacion de Clases v Evaluactn en la
confinua en si condicion de pensiomsia del Decrefe Ley N7 20630 y ei calculo de. reintegro desde mi cese hasta ia
aclualidad contra 13 Resolucin Drecloral Regional N° 7393 de fecha 23 de diciernbre del 2019: recirso que es
ingresado a esta instancia administrativa superior jerarquice mediants Oficia N° 033-2020-GORE-ICA-DRE-QAJD de
fecha 09 de enero de 2020, y a su vez sea elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social per corresponder su
pronunctamientc coma segundz y titima instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Dacreto
Regional N™ 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de juma del 2004, modificade por el Decrelo Regional N™ 0G1.008-
GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2008, a efeclos de resolver conforme.a Ley.

Que. mediante el Informe Legal N° 001-2020-DRE/CAJ de fecha 06 de enerc del
2020, expedida por 1a Oficind de Asesoria Juridica de-la Direccion Regional de Educacion ica: er donde se establece
que ios recurfenies se encuentran dentro del plazo de los 15 dias habiles su Recurso de Apelacian sonforme lo
estabiece e articulo N® 218" numeral 218.2) de la Ley N® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General®
apiobado por 0.5, N° 004-2019-JUS:

Que. conforme a lo dispuesto en el Ardiculo 1917 de la Consiftucior Politica del
Estado concordanié can el articulo 2° de la Ley N™ 27867 "Ley Organica de los Gobiernos Reginnales”, los Gobiemns
Raganales tenan alonamia politica ecnnomind y adminisiraliva e asunios e sp competencia. conslituyanda para
su administracién econdmica y fingnziera, un Pliege Prasipuestall

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 1247, 2187 y 2207 de!
Texto Unico Ordenadn-TUG de ja Ley N™ 27444 - Lay dal Procedimiento Adminisirativo General” el recurso de
apelacion se interpandra dentro de fos termines de 15 dias habiles contados desde ef dia siguiente 2 fa notificacion del
acle en cuestion sustentandolo en diferentes inlarpretaoion de las pruebas produciddas ¢ e cuestiones de pirs
derecho. cofdiciones v fequisias cuvo cumpimients se venfica en fas £ases axpuestos:

Que. Ins findamentns del Recirse de Apelacion inlerpuesta por of adminisirads
son los siguientes. el recurrenie es cesante comprendido en el regimen de Pensiongs previsto en el Decrefo Ley N°
206530, con pengidn de cesantia definitiva nivelahle. v sokicita la continua de la Bonsficacion de Preparacidn de Clasas
y Evaluacion y reintegro desde su cese hasla la actuabidad. de acuérdo a io establecide par el Arficule 487 de fa Ley
N® 24026-Ley del Profesorada y su modificatoria Ley N 25212, v quie se ha vilnerado e! principio de jerarmisia de
normas consagradas en f articulo 517 de fa Constitucton Politica del Pert. En esta parle de! alcance de la peticidn se
configura dos periodos Prmer Periodo : Aquel gue se:nicia & partir de la fecha en la cuatel demandanle adquiere la
condicion de docents cesante: y. sequnde perado: Aquel durante-el cual tuve fa condicion de docente en actvidad:

Que. la validez y eficacia juridica del Decreto Supremo N° 061-91-PCM, ha sido
reconacida por e Trbunal Constitucional a través de fa sentenciz de fecha 02 de diclernbre de 1897, recaida en el
expedienia N™ 432-85-AA/TC publicada en el Diaric Oficial E! Peruano el 22 de enero de 1928 por cuante el
mencionado Decrelo Suprema fue expedido al amparo del articulo 2117 de fa Constitucion Politica del Estado de! afio
1979, racénociendo si jerarquia y capacidad para modificar el articilo 48° de la Ley del Profesorado. lo que significa
que el Decreto Suprarmc M 081-91-PCM. puade modizar yna Ley Ordinaria por eslar deptro de fas atribuciones y
competencias del Frasidente de fa Republica en contecuenca la Jurisprudencia antes descrita es vingulaste v de
cumplimiento para ios franos urisdiccionales y del Seior Fublicn.
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Que, el arliculo 48° de la Ley N* 24029-Ley de! Profescrade modificado por el
articulo 1% de la Ley N 26212, prescribia: “Articulo 48° - EJ profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. Ei personal Directivo
Jerarquico, asi como €l Personal docente de la Administracion de la Educaciton, asi comio el Personal Docente de
Educacion Superior, iniciuidos en la presente fey, perciben ademan, una bonificacion adicional por el desempefia del
‘carge y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion tofal”:

Que, fa Primera Disposicion Final y Transitoria de lz Constitucion Politica de
1993 y la Ley N° 28389-Ley de Reforma de los articulos 11°, 103° y Primera Disposicion Final y Transitoria de Ia
Constitucion Politica del Perli publicada en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: "(...) Por razanes de interés
social, las nuevas reglas pensionarias eslablecidas por Ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y
pensionisias de los fegimenes pensionarios a cargo del Estado, segiin corresponda. No se podra prever en ellas la
nivetacion de las pensiones con las remuneraciones, ni la reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores
a una Unidad impositiva Tributaria...Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales,
asi como 0s nuevos fegimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de
sostenibiiidad financiera y no nivelacion”, por lo que, la pension de cesantia no puede ser nivelada, y mucho menos
incluir beneficios gue no han sido aprobados por normas especifica;

Gue, la Ley N° 23495 Nivefacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
de fos Jubilados de ia Administracion Piblica no sometidos al régimen del Seguro Social 0 a otros regimenes
especiales, publicado en el afio de 1989, dispone en su articulo §° “Cualquier incremento posterior a la nivelacion que
se olorgue a los servidores publicos en actividad que désempefien el cargo u otro simitar al Gltimo cargo en que presto
servicios el cesante o jubilado, dara lugar al incremento de la pension en igual monto que corresponde al servidor en
actividad', sin embargo, dicha norma fue derogada por fa Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N” 28449-Ley que
establece las Nuevas Reglas del Régimen de Pensiones del Decrete Ley N° 20530; P

Que, el articulo 4% de la Ley N 28449- Ley que establece las Nuevas Reglas del
Regimen de Pensiones del Decreto Ley N” 20530, establece: “Esta prohibida la nivelacion de pensiones con las
remuneraciongs y con cualguier ingreso previslo para los empleados o funcionaries plblices en actividad. ",
estebleciendose ademas que el reajuste de pensiones se realizara conforme lo establezca fa citada norma; y
estableciendo en el articulo 6° de la citada norma, que: *Es pensicnable teda remuneracion permanente en el tiempo
y regular e su monto que se encuentre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la pension aguellos
canceplos establecidos por norma expresa con el cardcler de no pensionable’, en concordancia con la Celava
Cispesicion Final de la Ley N° 28411 "Ley Generat del Sistena Nacicnal de Presupuesto’, que estable “De acuerdo al
Decreto Ley N* 20630, es pensionable toda remuneracion alecta al descuento para pensiones Gue sea permanenie
e el liempo y regular €n su monte. Por lo tanto, no procede disponer la inclusién en el monto de la pension de este
régimen, de aguellos conceptos que, por norma expresa han sido establecidas con el caracter de. no pensionables,
como tampoco aquelics que no han estado afectos al descuents efectivo para las pensiories de dicho régimen”;

Que, esta bonificacion laboral que se otorgaban a los docentes {durante la
vigencia de la Ley N® 24029-Ley del Profesorado y su medificatoria Ley N° 25212}, no tienen una naturaleza
remurierativa o pensionaria, siendo esta calificacion y determinacion, no la decision de la instancia administrativa, sino
de i@ aplicacion de-las normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienen caracler de obligatorio cumphmiento
de la Administracion Plblica, en consecuencia, la bonificacion especial Mensuai por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finalidad especifica de retriouir fa fabor que
efectua el docente en actividad (principaimente fuera del horario de clases), que consiste en ia preparacion de clases
y evaluacion, aclividades que riecesariamente imponan |a prestacion efectiva de |a labor docente: por consiguiente los
docenles en situacion de cesanles (pensionistas del Decreto Ley N® 20530) no tienen derecho a esta bonificacion,
porque obviamenle no realizan @ mencionada fabor {(Fundamento § de ja Sentencia del Tribunal Constituzional 3egin
¢ Expadiente N¥ 01590-2015-PCTCy



2at v Que el ariculo 67 de la Ley N” 30879 Ley de Presupuesto dei Seclor Pubio

para el ano Fiscal 2014 concordante con el arficulo 67 de la Ley N 30693 "Ley de Prasupuesio del Seclor Publico
para el ano Fiscal 2018". sedaia que os ingresos de personal esian prohibidos en tas anbdades del Gobierno
Naciarial. Gebiernos Regionales y Gobiernos Logales, Minsterio Publico. Jurado Nacional de Elecciones. Oficina
Nacional de Procesos Fieglorales. Registra Nacional de ldentificacion y estado Civit Contraloria General de 13
Reptiblica, conseio Nacional de la Magistralyra, Defensoria del Pueblo. Trbunal Constitucional, Umiversidades
Fubicas. y demas antdades y organismas qua cuenlen con un credio presupuesiario aprobado en 13 presentd ley. o
sle o oncrements da remuneranionss. homficaciones  haneiicins dipaﬁ:) E%‘-\! hationes ralnbicones. eslimilns
ncenlivas, COMPeNSacanes Bconomicas v conceptos de cualquier natiraleza cualquiera sea su forma, modatidad,
perindicidad v fuente de financiamiento  Asimismo. gueda prohibida la aprobacion de nuevas benilicaciones.
bareficins, asignaciones. mcentves: estimuios. retribuciones. dietas. compensacionas economicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caraclensticas senaladas arteriormente:

Oue. asimismo. el numeral 1) da la Cuarta Disposicién Transilona de fa Ley N
28411 "Lay General del Sislema Nacional de Presipuesl’. sefala que ' Lasestalas ramuneralivas y beneflicios de
loda indoie‘ asi como ios reauslds de las famuneraciones y bonficaciones que fugran necesanos durante el Ao
Fiscal para los Pliegos Prasupuestarios comprendidos dentro de fos alcances de la Ley General se apruefan
mediante Decreto Supreme refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas. a propuesta det Tifular del Sector
Es nula toda disposicion contraria. bajo responsabiiidad;

Gue, Ios admimisirades solicitan la continua de la Bonificacion Espesial Menrsial
de Preparacién de Clases y Evaluacion y reintegro de Ja misma desde su cese hasta la actualidad: con la prelension a
que se iguale. equipare y nivele los beneficios laborales que soio corresponde a2 los docentes activos, siendo requisito
indispensable para la percepcion de dicho Bonificacion. que el personal docente se encuenire act o v laborando de
manera efectiva (preparando 1a clase y evaluacion): por io que-ios ex servideres, en calidad de pensionista cesante
de! Decreto Ley N7 20530, no prestan servicios reales efectivos. consecuenlemente no se encueniran comprendidos
en dichos beneficios. no cumpliende con los requerimientos minimos para la entrega de los beneficios establecidos en
| Articulos 48° de 1a Ley N° 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N® 25212, igualmente cabe refenr que
5 Dacima Sexia Disposicidn Complementaria Transitoria y Final de la Ley N 26444 Ley de Reforma Magisterial.
deroga expresamente las Leyes N° 24029, 25212, 26250, 28718.29062 y 28782, iqualmente deja sin-efecto fodas 1as
demas disposicionas que se opongan a dicha ley.

Que, las senlencias emitidas por lns Juzgados Especializados en o Ciwil
Transilorio y la Corte Superior de Jusiicia ng eslatiecen su caracter vinciiante. ya que el Tribunal Canslitucional a
Iraves de sendas Sentencias recaida er ios expediente N® 01580-2013-PCTC. N7 05285-2016-PCTC N° 03748
20M3-PCITC y NT 235120 3-PCITC. os letrados han precisado gue exisien situacianas iridicas de similar acsidn y
que han deciaradn infundada lo solicitado como en el presenle caso de autos

Que. los pracedimienlo Adminisirativos se rigen. enire olros, por los Principios de
{egalidad y dal Debido Procedimienta administrativa, previsto en ins numerales 113y 1.2) del Arlicuio IV del Titulo
Predamingr dat Textn Unico Ordenadn TUG de s Ley N7 27444 "Lay def Procedimenting Administrativo Genaral’

i bl

de los cuales tas autoridades admimsiratyns deben actuar con respece a la Conshiliindn, 13 Ley y al derecha,

me

Fetanso ai informe Tacnico N™ 006-2020-GOREHCLA-GRDT/ICPP de confarmidan
conio es!a;'w‘er‘u en la Constitucion Polites dal Estade. la Ley N© 24029 "Ley de! Profasarado”. su modificalona Ley
NT 25712 Textn Unico Ordenado de fa Ley N™ 27444 Lay del Procedimiento Administrativer General” aprobada per
Ds N f6 4&1: JUS, y las atribuciones conferidas at Goblerno Regional por Lay N® 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N” 27867 Ley Oraamica de Gooiernos Regionales™ su medificatoria Ley N 27902, el Decrefo
Regional N° 001-2004-GORE-ICA vy Resciucion Gerencial Generat Regional N” T039-2019-GORE-ICA/GGR, que Ie

encargen al suscrile las funciones de la Gerencia Reglonal de Desarrollo Secial del Gobierno Regional de lea:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular ‘os Recursos de Apelacion contenidos en i0s
OOSdBOR DG‘M%E‘\%’ ‘)"‘“" 15-2619, por versar en el fondn sabre la misma mater'a sianda
srasteativn, de conformidad con lo dispuesto en el Art 1277 y 161 del
v A 2;444 Ley de! Procedy e so-Admimstralivo General”
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ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADQ el Recurso de Apelacion
interpuesto por los administrados JULIO ENRIQUE ESPINOZA CABEZUDO, LUZ GLORIA TOLEDQ YALLICO, ISABEL
PEREZ GUERRA DE ESPINOZA contra la Resolucion Direcloral Regional N® 7393 de fecha 23 de diciembre def 2019,
expedida por fa Direccion Regional de Educacion Ica; CONFIRMESE la Resolucion materia de impugnacion.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la Via Adminisirativa;

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, la presente Resclucion deniro del
término de Ley a las partes interésados y a fa Direccion Regional de Educacion lca, para que de cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de fa presente resolucion en el
portal Institucional del Gobierno Regional de lca {www.regionica.qob. pe).

REGISTRESE

.+ Goblern
A

Econ. Oscar Davil Mi€aray Garcia
SFRENTE REGKONAL bE BESARROLLO S0CIAL

CMUNIQUESE.
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