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VISTO, la Hoja de Ruta N° E-001792-2019, respecto al Recurso de Apetacion
interpuesto por dofia MARIA MARGARITA GUILLEN DE GALLEGOS, AMELIA JESUS RAMOS Vda. DE JARA, contra la-
Resolucion Directoral Regignal N° 7358 de fecha 23 de diciembre del 2019, expedida por la Direccion Regional de
Educacion ica, ingresado con Expediente Administrativo N° 0054501, 0054893/2019, sobre la actualizacion de la
continua del 30% y 35% por concepto de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
en su condicion de pensionisia del Decreto Ley N° 20530.

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0050681 de fecha 28 de noviembre de 219 dofiz MARIA
MARGARITA GUILLEN DE GALLEGOS, {docente Cesante), formula un escrito ante la Direccidn Regional de Educacion lca,
solicitande la Actualizacion por concepto de Preparacion de Ciases y Evaluacién en la continua en su condicion de pensionista dei
D. L. N* 20530 v se calcule el reintegro -en base a mi refnuneracion integra o total que se devengo desde el afc 7991 hasta un dia
antes de la techa de su cese. Mediante &l Informe Técnico N* 1464-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 82 de diciembre del 2019 o
cual indica que parz actualizar el monio de la Continua de la Bonificacidn por Preparacidn de Clases y Evaluacion,
obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de Ecenomia y Finanzas, conforme 2 I3
prohibicion précisada en el articulo §° de la Ley N 30879-Afio Fiscal 2019 ast como en ia Cuarta Disposicion Transiloria de la Ley
N- 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” v las leyes anuales.de presupuesto. Medianle Resolucion Direcioral
Regidnal N* 7358 de fecha 23 de diciembre del 2018; se resuelve declarar IMPROCEDENTE, el réquerimienta solicitado por la
docente cesante {...), MARIA MARGARITA GUILLEN DE GALLEGOS (...); referente a la actualizacion dé la continua def 30% y
35% por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la reniuneracion lotal o integra
desde la fecha de mi cese hasta la actualidad. Asimismo, se hace entrega de ia Resolucion Directoral Regional N* 7358/2019 a Ja
administrada ¢l dia 26 de diciembee del 2019, a través de la Cédula de Notificacién N° 1420, Posteriormente |z administrada
interpone Recwrso de- Apelacion el dia 26 de diciembre- de' 2019 con expediente N° 00545¢1-2019, fundamentando que se
regularice la Actualizacion por concepto de ta Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en la continua efs su
condicion de pensionista del DL N° 20530, Asimismo el recurrente sefala su domicilio en La Rinconada de Huacachina £,
Distrito-Provincia-Departamento de lca;

Que, con expediente 0050668 de {echa 28 de noviembre de 2019.dofia AMELIA JESUS
RAMOS Vda. DE JARA, {dacente Cesante), formula un gscrite ante la Diréccion Regional de Educacion lca, solicitande la
Actualizacion por concepto de.Preparacion da Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de pensionista del D. L. N°
20530 y se calcule el reintegro 2n base a mi remuneracion integra o total que se devengo desde el afio 1891 hasia un dia antes
de ta fecha de su cese. Mediante el |nforme Técnico N* 1484-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 02 de diciembre del 2019, el cual
indica que para actualizer €l monto de la Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacién, obligatoriamente se
requiere de una disposicion legai expresa refrendado por el Ministeric de Economia y Finanzas, conforme a la prohibicion
precisada en el anticulo 8° de la Ley N 30879-Afio Fiscal 2019 asi como en fa Cuarta Gisposicion Transitoria de la Ley N° 28411
"Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucién Dirgctoral Regional
N 7358 de fecha 23 de diciembre def 2019, se resuelve declarar IMPROCEDENTE, e requerimiento soficitado por la docente
cesante {...). AMELIA-JESUS RAMOS Vda. DE JARA {..); refererte a la aclualizacion de ia continua del 30%. y 35% por
conceplo de fa Bornificacion Especial por Preparacion de Ciases y Evaluacion en base a la remuneracion total ¢ integra desde s
fecha de cese hasla la actualidad. Asimismo, se hace enfrega de la Resciucion Diectoral Regional N* 7358-2019 & la
administrada ef dia 27 de diciembre del 2019, & traves de la Cedula de Notificacon N° 1424, Postericrmente la admimstrada
interpone Recurso de Apelacitn ef dia 30 de diciembre de 2019 con expediente N° 0054593-2019, fundamentando que se
regularice la-Actualizacion por concepty de fa Benificacion Especial por Preganacion de Clases y Evaluacion en la continua e su
condicion de pensionista del DL N* 20530, Asimismo- la recuriente sengie su domicllio en © H. La Angostura 1 =< Elaga =12
Distrite Sentanalla-Provincia-Depanamento de lea;

Que, mediante Expediente Adminisirativo N°® 0054501, 0054893-2019. los.
administrados interponen Recurso de Apelac;on dentro del termine de ley, fundamentando que se le regularice la
Actualizacion por conceplo de la Bonificacien Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion en la
continua en su condicion de pensrorns a dei Decreto Ley N® 20530 y el calculo de reintegro desde la fecha de <y cese
!mla I3 actuatidad contra ia Resolucion Directoral Regional N 7358 de fecha 23 de diciembre deél 2019, recurso que

S iIgresado a-esta instanchs administrativa superior jerarquicn mediante Oficio N® 831-2020-GORE-ICADRE-CA D
u‘e fechia U9 de enero ¢e 2020, v & su vez sea elevado a ia Gere.cia Regional de Desarroflo Social per correspender



Su pronunciamiento como segunda y ullima instancia administraliva de confermidad con fo dispuesto en el Decrelo
Regional N® 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decreto Regional N 001-005-
GORE-ICAPR de fecha 12 de abril del 2006, a efectos de resolver. conforme a Ley:

Cue, mediante el Informe Legal N” 003-2620-DRE/OAJ de fecha 05 de enero del
2020, expedida por la Oficing de Asesuria Junidica de la Direccion Regional de Educacion lca: en donde se eslablace
que los recurrentes se encueniran dentro del plazo de los 15 dias habiles su Recurso de Apelacién conforme lo
establece el articulo N* 218° numeral 218.2) de la Ley N° 27444 “Ley de! Procedimiento Administrative General’
aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS;
_ Que, corforme a lo dispuestc en el Articule 191° de la Constitucion Polifica del
Estado concordante con el articulo 2° dela Ley N™ 27867 “Ley Organica de los Gebiernos Reginnales”, los Gobiarnos
Regionales tienen avfonomia polilica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, conslitisyendo para
su administracién econdmica y financiera, unPliego Presupuestal:

Cusa, de conlormidad con i estabiecido en los arliculos 1247, 2187 y 2207 del
Texto Unico Ordenado-TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General™. el recurso de-
apelacior se 1nlerpondra dentra de los terminos de 15 dias habiles contades desde el dia siguiente a la notificacion del
aclo en cuestion. sustentandolo en diferenies interprefacion de las pruebas producidas. o en cueshones de puro
darecha. condicionas y raquisitos cuyn cumplimiento se verificz en |as £asos expuastos

Quie, fos fundamenins del Recurso de Apelacion interpuesio par el administradn
snn los stguientes. ef recurrente o3 cosante comprendido en el regrmen de Pensiones previsio en ai Decrelo Ley N7
20530, con pension de cesantia dafinitiva nivelable, y solicla ia continua de ta Bonification de Preparacion de Clases
y Evaluacitn y reintegro desde su-cese hasla 1a aclualidad. de acderdo a lo establecido por el Articulo 48° de la Ley
N™ 24029-Ley de! Profesorado y su modificatoria Ley N7 25212 y que se ha vuinerado el principio de jerarquia de
normas consagradas en el arliculo 517 de ia Constitucian Polilica del Perd. En esla parte def alcance de la peticion sa
configura dos periodos: Primer Pericdo” Aguel que se inicia a partir de 13 fecha en la cual ef demandanite adawere 13
cendicion de docenie cesante: y. sequnde periodo. Aque! durante ef cual tuvo la condicion de docente en actividad.

Que, 1a validez y eficacia juridica de! Decreto Supremo N (051-91-PCM, ha sida
reconocida por el Tribunal Constilucional a través de fa sentencia de: fecha 02 de diciembre de 1957, recaida an el
expediente. N 432-95-AATC publicada en el Diario Oficial £ Peruano ef 22 de enero de 1998 por cuanto &l
menclonado Decretd Supremo fue expedido.al amparo del articulo 211° de Ja Constitucidn Politica dei Estado. del afio
1979 reconociendo su jerarquia y-capacidad para modificar el articulo 487 de la Ley def Profesorado, lo que significa
que &l Decreto Supremo N 051-91-PCM. puede modificar una Ley Ordinaria por estar dentro de las alribuciones vy
competencias det Presidente de la Repiblica, en consecuencia la Jurisprudencia antes descrila es vinculante y de
cumplimiento para los rganos jurisdiccionales y del Sector Plblice:

Que, el articulo 48° dela Ley N 24029-Ley del Profesorado modificade por el
articuio 1° de la Ley N° 25212, prescribia: “Articuio 48° - El profeser tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por pleparacion de clases y evaluacion sguivalente at 30% de su remuneracion tolal El personal Directiva
Jerarquico. asi como ef Personal docente de la -Administracion de la Educacion. asi como el Personat Docenle. de
Educacicn Superior. inciuidos en la presente ley, percihen ademan. una bonificacidn adicional por et desempefio del
carga y por ia preparacion de documenios de gastion equivaiente a1 5% de su remuneracion fofal,

Que. la Primera Digposicion Final y Tranglloria de ta Consbiucidn Politica de
‘e Reforma di fos ariuine 117 1537 v Primera Disposicion Final y Transitnda de 3
wirada en fecha 17 die naviembre de 2004 esisblere 71 Por razones da infaras
: ias nue anas asiab picaran mmedizlaments g los habajadoras v
ponsionisias de o3 racimenes PERSIONancs a carg del Estade. sequn corresponda. Mo s podra prever eh ellas la
nvelacian de Ias pensicnas oon las remuneraciones. nt 13 reduccion del imporie de 13s pénsiones que sean infenores
Trhvdana. . Las modificaciones que se miroduzean en los regimenes pensionancs acluales,
asi como 08 nuevos EoiMenes pansonanss qui se estabiezcan en el luluro. deberan regirse por Ias crilenos de
sostenibdidag fingncers y no alvelacicn’. por 1o que. 12 pensidn de cesantia ng puede ser niveldda. v muche menads
wighpr henehicins gue na han sudo Aprebados por normas esp
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Que, 1a Ley N* 23495 Nivelacidn Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
de los Jubilados de la Administracion. Pablica no sometidos al regimen del Sequro Sccial 0 a ofros regimenes
gspeciales, publicado en ef afio de 1988, dispane en su articuio 5° "Cualquier increments posterior a fa nivelacion que
se otorgue a los servidores plblicos en actividad que desempedien el cargo © otro similar al Gltimo cargo en que prestd
servicios el cesante o jubitado, dara lugar al incrementoe de [a pension en igual monto que corresponde al servidor en
actividad", sin embargo, dicha norma fue derogada por la Tercera Disposicion Transitoria de {a Ley N° 28448-Ley que
establece las Nuevas Reglas del Régimen de Pensicnes del Decreto Ley N° 20530;

Que, el drticuio 47 de fa Ley N* 28449 Ley (ue establece las Nuevas Reglas del
Regren de Pensiones det Decielo Ley N° 20530, establece; “Esta prohibida la nivelacion de pensiones con ias
felmuneraciones y con cualquier ingreso previsto para tos empleades o funcionarios pablicos en actividad. .,
estableciendose ademas que el reajuste de pensiones se realizara conforme lo establezca fa citada norma; y
estableciendo en el articulo 6° de la citada norma, que: “Es pensionable toda remuneracion permanente &n el tiempo
y regular en su monto que se encuentre sujeta a descuenlos para pensiones. NO se incorpofard a la pension aquellos
cunceptos establecidos por norma expresa con el caracter de no pensionable’, en concordancia con fa Octava
Disposicion Final de fa Ley N° 28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que estable: *De acuerdo al
Decreto Ley N® 20530, es pensionable toda remuneracion afecta al descuento para pensiones que séa permanenie
en el iempo y regular en su monte, Por lo tante, no procede disponer ia inclusion en el monlo de la pensién de este
régimen, de aguellos conceptos que, por norma expresa han sido estavlecidas con el caracier de no pensionabies,
coma tampoca aguellos que no han estado-afectos al descuento efectivo para las pensiones de dicho régimen':

Que, esta bonificacion laboral que se olorgaban a los docentes (durante la
vigencia de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212), no tienen una naturaleza
remuneraliva o pensionaria, siendo esta caiificacion y determinacion, no la decisién de la instancia administrativa, sing
de fa aplicacion. de ias normas iegales vigentes; diches dispositives legales tienen caracter de obiigatoric cumplimiento
de la Administracion Publica, en consecuencia, la bonificacion especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finalidad especifica de retribuir la laber que
fectda el docente en actividad (principalmente fuera def horario de clases), que consiste en la preparacion de clases
valuacion, actividades que necesariamente importan la prestacion efectiva de latabor docente; par consiguiente los
Agpcentes en siluacion de cesantes (pensionistas del Decreto Ley N° 20530) no tienen derecho a esta bonificacion,
orque obviamente no realizan la mencionada iabor. {Fundamento 9 de la Sentencia del Tribunal Constitucional segun
el Expediente N* 01590-2013-PC/TC);

Que, el articulo 6° de fa Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el ano Fiscal 2019, concordante con el articulo 5° de fa Ley N° 30692 "Ley de Presupuesto dei Sector Pubiico
para el afic Fiscal 2018", sefiala que los ingresos de personal estan prohibidds en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Piblico, Jurado Nacional de Flecciones, Oficina
Nacional de Procesos Eleclorales, Regislro Nacional de Identificacion v estado Civii, Contraleria General de la
Republica, consejo Nacicnal de la Magistralura, Defensoria del Puebio, Tribunal Constitucional, Universidades
Pubhcas, y demas entidades y organismos que cuenlen con un crédito presupuestario aprobado en {a prasente ley, el
reajuste 0 ncremento de remuneraciones, bonificaciones. beneficios dietas. asignacienes. relribuciones. estimulos.
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza. cualguiera sea su forma. modaiidad,
periodicidad y fuenie de financiamientu. Azimismo. queda prohibida la aprobacidn de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, meentives, estimuios, relibuciones, dielas, COMPENSAciones scondMicas v conceplos de
cuglyuier naturaleza con las mismas caracteristicas sefiagladas anteriprmente:

Que, asunismo, el numeral 1) de la Cuanta Disposicion Transitoria de fa Ley N°
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, sefiala que: *. Las escaias remunerativas v beneficios de
toda indofe, ast como los reajustes de las remuneraciones y bondicaciones que fueran necesarios durante ei Afo
Fscal para los Plieges Presuguestarios comprendidos dentro de 108 alcances de ia tey General, se aprueban
miedante Decrelo Supremo refrendado por ef Minisierio de Economia y Finanzas. a piopuesta del Trular del Sector.
£ nula toda disposicion sontraria, bajo responsabiidad:



. . Que. los administrados solicitan i3 continua de la Bonificacion Especial Mensyal
de Preparacion de Clases y Evaluacion y reintegro de la misma desde su cese hasta la actualidad: con la prelensian a
que se iguale, equipare y nivele los beneficios laborales.que solo corresponde.a los docenies actives, siendo requisio
indispensable para fa percepcian de dicho Bonificacién, que el personal docente se encuentre activo y labarando de
manera efectiva (preparando la clase y evaluacion); por lo que los ex servidores. en calidad de pensionista cesante
del Decrelo Ley N 20530, no prestan servicios reales efectivos. consecuentemenle no se encuentran comprendidos
en dichos beneficios. no cumpliende con los requerimientos minimds parg la entrega de los beneficios eslablecidos en
el Articulos 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N 25212, igualmente cabe referir que
la Décima Sexta Disposicion Complementaria Transitonia y Final de la Ley N° 29444 Ley de Reforma Magisierial,
dercga expresamente las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718.29062 y 28782, iguaimente deja sin efecto todas fas
demas disposiciones que se opongan a dicha ley.

Que, fas sentencias emilidas por los Juzgados Especializados en o Cavil
Transitonio v 1a Corte Superior de Justicia, ro establecen su caracter vinculante: va que et Tribunal Canstilucional a
fraves de sendas Senlencias recaida en los expediente N° Q1580-2013-PCTC. N 05285-2016-BC/TC, N™ 03748
2013-PCATC y N 2351-2013-PC/TC, los letradas han precisado que evislen situaciones juridicas de similar ancién y
que han declarado whundada o solitadn come en el presente caso de antos;

Que. ios procedimienta Administratives se ngen. entre olros, por log Principios de
Legalidad v det Debide Procadimiento adminisiralive. previsto en los numerales 1.1 y 1 2) del Ariculs IV del Tilple
Frefiminar del Texto, Une Ordenado TUD de la Ley N 27444 "Lay del Procedimianios Adminisirative Geperal”,
mediante Ins cuales Ias avlendades adminstrativas deben acluar con respectn ala Consblucdn, 13 Ley v al derechs

Estando al Informe Téacrie N7 0030-2020-GORE-ICA-GRDSICPP  de
coplorodadd con o eslablecidn en la Constitucion Politing del Eslada 1a Ley N™ 24029 "Lev de! Profesaradn”™ &y
madificaloria Ley N” 25212 Texip Umco Orderadn de la Lav N7 27444 “Ley de! Procedimientn  Adminisiraive
General” aprobado por O 5 NTE-2017.0US v las atnbuniones confendas al Gotiemo Regqionat por Ley N7 27783
"i_ey de Bases de i3 Descentralizacion’, Ley N7 27867 “Ley Orzanca de Gabiermos Regionaies™ st miadificalong Ley
I 27902, e! Decreto Regional N7 001.2004-GORE-ICA, Resolucion Gerencial General Regional NTO039-20614-
GORE ICA/GGR y Resclucion Gerencial General Regiorial N"003-2020-GORE-ICA/GGR. due ralica al suserin fas
funciones de 1a Gerencia Regional de Desarrollo Social def Gobierno Regional de ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumidar los Recursas de Apelacion contenidos en los
Expadientes N°% 0054501, 0054893/2019. por versar en el fondo sobre la misma materia, skendo procedsnte
pronunciarse. en un solo acte administrativo, de conformidad con lo dispuesto enel At 127° y 180°det TUC dela
Ley N°® 27444 *Ley del Procedimignio Administrative General”,

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apslacion
inferpuesio por dofia MARIA MARGARITA GUILLEN DE GALLEGOS, AMELIA JESUS RAMOS Vda. DE JARA contra la
Resolugion Direcloral Regional N° 7358 de facha 23 de digembire del 218 expedida por la Direccidn Regianal de Educacion
lca.en meritos a los fundamaning expuesios en los considerandas da la parle reselutiva. asimismo. CONFIRMESE [a
Resalucién malena de mpugnacian en loque corresponde 3 las adminisiradas,

ARTICULO TERCERO.- Car por agotada la Via Adminisirativa,

ARTICULG CUARTO.- NC‘TiF‘OUESE fa presenie Resolicsdn deniro del
esados v @ la Diracoidn Ragieral de Educacion fca. para gue de cumplimientc a lo

erming de Lay a las parles
dmpuesio en b presents Hes

ARTICULO QU[NTO DIQF’U‘? shlicacion de la presanin tasekindn gn el

Nal de lea {wwyy e

portat inshitucional det Gobe

REGISTRESE UNIQUESE.




