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VISTO, la Nota N°89-2021-PRETT de fecha 22 de junio de 2021,
que contiene el recurso de apelacién interpuesto por Don José Julio Salcedo Monasi contra la

Resolucion Jefatural N°0046-2021-GORE-ICA-PRETT de fecha 17 d
el Jefe del Programa Regional de Titulacion de Tierras (PRETT); y

CONSIDERANDO:

e febrero del 2021, expedida por

Que, mediante solicitud de fecha 05 dé noviembre del 2015, el

administrado José Julio Salcedo Monasi solicito ante el Org
Informal - COFOPRI, la Independizacién del predio deno

signada con la U.C 08067, que formo parte de la C.A, U. ATAHUALPA, s
distrito del Carmen, provincia de Chincha y departamento de Ica. Habier
documentos los siguientes:

Copia de Documento Nacional de Identidad.
Certificado Catastral ante el Ministerio de Agricultura.
Memoria Descriptiva (Area Independizada)

Plano de Localizacién.

Plano de Independizacién.

Certificado de Habilidad.

Que, con Oficio N°3272-2018-GORE-ICA

anismo de Formalizacion de la Propiedad
minado “DON JQSE”, de la Parcela N° 38

encuentra ubicada en el
do adjuntado entre otros

\-PRETT de fecha 03 de

agosto del 2018, el Abog. Segundo Sotomayor Garcia, Jefe del Programa
Tierras de Ica, observé la solicitud presentada, requiriendo al administ

Regional de Titulacién de
do subsanar (aclarar la

solicitud que desea tramitar, copia simple de la partida registral) en el plaz¢ de 10 dias habiles, bajo
apercibimiento de declararse en abandono del proceso de conformidad conl el articulo 132 numeral 4

de la Ley de Procedimiento Administrativo General. Entonces dicho d
administrado de fecha 07 de agosto de 2018, conforme obra a folio (11);

mento fue notificado al

Que, es asi, que con escrito de fecha 2/ de agosto del 2018, el

administrado adjunto documentos (preciso que la solicitud es sobre indepe

mediante Oficio N°3272-2018-GORE-ICA-PRETT;

dizacién de una compra

De
o Jé
A * "‘;y venta y adjunto copia de la minuta de compraventa) con la finalidad de subsanar lo requerido

Que, mediante Informe Legal N° 010-2021-03-PRETT-LAME de

fecha 17 de febrero del 2021, el Abog. del Area Legal del PRETT Luis
recomienda al Jefe del Programa Regional de Titulacién de Tierras, lo

Armando Morén Espino
siguiente: “Declarar en

ABANDONO vy el subsiguiente procedimiento administrativo promovjdo por don José Julio

Salcedo Monasi, a través del Expediente N°001431-2016-03";

Que, la Resolucion Jefatural N°0046-202

fecha 17 de febrero del 2021, se resuelve declarar IMPROCEDENTE la so

|
JOSE JULIO SALCEDO MONASI, respecto del predio denominado “Parcrl

propiedad del Estado, ubicado en el sector S/N, distrito del Carmen

1-GORE-ICA-PRETT de
itud presentada por don
a N°38", en terrenos de
provincia de Chincha,

departamento de Ica; el cual se encuentra sustentado en el incumplimignto del administrado de
subsanar lo requerido en el Oficio N°3272-2018-GORE-ICA/PRETT, asi con
el procedimiento. Seguidamente a folio (23) obra la Carta N°0091-
recepcionada el 05 de mayo de 2021 por el administrado, mediante el cual
en analisis;
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Que, a folio (25), se advierte el recursp de apelacién contra la
Resolucion Jefatural N°0045-2021-GORE-ICA-PRETT, sin embargo, dicho recurso corresponde a
otro expediente administrativo; es asi que, del Sistema de Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Ica, se hizo la busqueda de la Hoja de Ruta N°020024-2021, dohde se visualiza el recurso
de apelacion contra la Resolucién Jefatural N°0046-2021-GORE-ICA-PRE , €n ese orden de ideas
se procedi6 en adjuntar al expediente dicho escrito Y Sus anexos, para sef resueltos por el superior
jerérquico. Ahora respecto al recurso de apelacion, el impugnante precisa Jos argumentos facticos y
Juridicos siguientes: a) No se ha cumplido ninguna de las garantias en el prgcedimiento administrativo
al notificar el Oficio N°3272-2018-GORE-ICA-PRE1T, debido que no fue potificada en la direccién
sefalada en el expediente; por lo que no fue notificado el oficio al administfado, en consecuencia no
surte efectos juridicos, no siendo atribuible al administrado la inaccién que dcarrearia el abandono del
procedimiento y la declaracion de improcedencia; b) En la Resolucion impugnada no se tuvo presente
la Carta Notarial dirigida al PRETT de fecha 15 de octubre de 2020 y el cofreo electrénico dirigido al
ecarbajal@regionica.gob.pe, donde se puso de manifiesto al Jefe del PR la preocupacién por la
demora en la atencion de su solicitud; ¢) no obstante de lo expresado y sybsanado la omisién de la
notificacion por parte del PRETT, con fecha 21 de agosto de 2018, se presenté un escrito adjuntando
la informacién solicitada para concluir con dicho tramite; y d) la Resolucion {mpugnada contraviene el
numeral 1 del articulo 10 de la Ley 27444, asi como la debida motivacjén por cuanto no se ha
verificado la validez factica de la premisa de la que parte el razonamiento empleado para resolver la
Resolucion Jefatural apelada;

el Jefe del Programa Regional de Titulacién de Tierras elevé el Expediente |N° 1431-2016-03 a folios
(37) a esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica, con la finalidad de que se atienda el recurso de
apelacién contra la Resolucién Jefatural N°046-2021-GORE-ICA-PRETT, presentado por el
administrado José Julio Salcedo Monasi;

Que, con Nota N° 089-2021-PRETT de fj@ha 22 de junio de 2021,

Que, respecto a la competencia, cabe afotar que de acuerdo al
prticulo 146° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno R gional de Ica, aprobado
por Ordenanza Regional N°0013-2019-GORE-ICA, refiere que, el Progranja Regional de Titulacién
/" de Tierras (PRETT) est4 constituido en el ambito de competencia del Gobigrno Regional de lcay se
encuentra adscrito a la Gerencia General Regional; aunado a ello el articylo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, sefala que el recurso de apelacion debe| ser elevado al superior
jerarquico (competencia de Grado): De ello se colige este despacho es campetente para resolver
el presente recurso de apelacion;

Que, el articulo 220° del Texto Unico Orddnado (TUO) de la Ley N°
Z— 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General establece que: “El recurso de apelacién se
= interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiengo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que lo eleve al supefiior jerarquico”; sumado
a ello, numeral 11.1 del articulo 11° indica que: “Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos aa inistrativos previstos
en el Titulo Il capitulo Il de la presente ley?”;

Que, debemos sefalar que los actos fadministrativos son las
declaraciones de las entidades, que, en el marco de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los adm istrados dentro de una
situacion concreta, cumpliendo con los requisitos de validez sefialados en ¢l articulo 3° del TUO de
la Ley N° 27444, tales como: a) competencia; b) objeto y contenido; |c¢) finalidad publica; d)
motivacién, y, e) procedimiento regular;

Que, con relacién a la motivacién del a¢to administrativo como
requisito de validez, el numeral 1y 2 del articulo 6° del TUO de la Ley N°|27444, seiiala que ésta
debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
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caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que cpn referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado, debiendo motivarse mediante la d laracién de conformidad
con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones [o informes obrantes en el
expediente, a condicién que se les identifique de modo certero, y porque dicha situacion constituye
parte integrante del respectivo acto;

Que, asimismo, el articulo 10° del TUO e la Ley N° 27444, prevé
que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho lo siguiente: 1.- La
contravencion a la constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; y|2.- El defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez;

itulo Preliminar del TUO
tenta fundamentalmente
generales del Derecho
tivas deben actuar con
le estén atribuidas y de
debid [l 3
al debido procedimiento

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades qu
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2. Principio de
Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
administrativo, que comprende el derecho a éxponer sus argumentos, a ofrpcer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, en razén a los requisitos de forma dejun recurso impugnatorio,
se advierte que la Resolucion Jefatural N°046-2021 -GORE-ICA-PRETT, fue hotificada al administrado
con la Carta N°091-2021-GORE-ICA-PRETT, el 05 de mayo de 2021 conf

desprende de la imagen recabada del Sistema de Tramite Documentario y del correo electrénico a
folio (24); es decir, el recurso de apelacion fue presentado a la entidad dentto del plazo de los quince
(15) dias de notificado el acto resolutivo materia de impugnacién, conforme $e requiere en el numeral

218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Progedimiento Administrativo
General aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS, y asimismo cumple formalmente con los
requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 221° concordante con el articulo 124° de Ila
precitada norma;
HOIA DE RUTA: E-020024-2021
B PROCEOFRANNN {0 s i o T B
e s o e e B R et i AR e o T Sl T AN
Fechay hora de recepcion: 13/05/2021 13:30 Prioidsd:  NORMAL
Fedudemmadmwu 13/05/2021 13:30 ) L » »; _ 7 o
Shwameoeme e -
Nimero de folios: 73 S
—
Asunto: INTERPONGO RECURSO DE M PARA ;m;d:ou oeMoDeuBo.ucm JEM w PQ-MITGBIE{TAPEETT

Que, en el caso en concreto, la normativz aplicable es el articulo
88° al 89° del Decreto Supremo N°032-2008-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1089 y sus modificatorias, que sefala claramente cada una de las etapas del
procedimiento a seguir, y los requisitos minimos que deben de acompaiiarse al Procedimiento de
Expedicion de Planos para la Modificacion Fisica de Predios. Ahora de acuerdo con la normativa, los
requisitos para dicho tramite son: a) Solicitud indicando la ubicacién de predio y el Cédigo de
Referencia Catastral; b) Copia simple del documento que acredite la propiedad; y ¢) Plano y memoria
descriptiva de independizacion o acumulacién y del area remanente, cuanglo corresponda, firmado
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por el propietario y por ingeniero o arquitecto colegiado y habilitado. S¢ admiten estos planos y
memoria en formato digital;

Que, para dilucidar los argumento del fecurso impugnatorio, es
preciso contraponerlos con los considerandos de la Resolucion Jefatura N°046-2021-GORE-ICA-
PRETT, que sustentaron la improcedencia de la solicitud, conforme sigue: @) Revisado el expediente
de referencia se aprecia a fs. 11 el Oficio N°3272-2018-GORE-ICA-PRETT |de fecha 03 de agosto de
2018, recepcionado el 07 de agosto de 2018, en la cual, se pide aclaraf la solicitud del proceso
administrativo que sea desea tramitar y adjuntar copia simple actualizada de la Partida registral donde
se encuentra inscrita el predio (completa), dentro de plazo de 10 dias habilgs a partir de la recepcion
del presente documento; y b) Que, siendo el presente procedimientq a solicitud de parte y
denotandose el incumplimiento de parte del administrado no habiendo ingresado escrito de
subsanacién u oposicion dentro del plazo correspondiente (10 dias); al amparo del Art. 202 del TUO
de la LPAG, se debe declarar en abandono, mas atin con la inaccion de parte del administrado, pues
no hay documento alguno que demuestre el impulso o interés de parte. Seguidamente se desprende
que dichos considerandos son cuestionados en el recurso de apelacion conforme se ha detallado en
el punto 1.6 del presente informe legal;

RESPECTO A LA EFICACIA DEL OFICIO N°3272-2018-GORE-ICA-PRE

Que, ahora bien, del analisis de la notifica i6n, se desprende a folio
11 el cargo de notificacion del Oficio 3272-2018-GORE-ICA-PRETT, dijgida al domicilio Real -
RENIEC, situado en Simén Salguero 170 Urb. El Rosal del distrito de¢ Miraflores, provincia y
departamento de Lima, recepcionado el 07 de agosto del 2018 por Blanca [Maria Molina de Salcedo
con DNI N°07854390 (quien ostenta la calidad de coényuge del administrado), conforme ahi se indica;
coligiéndose que la misma fue notificada vélidamente;

Que, al respecto el numeral 27.2 del articulo 27 del TUO de la
PAG, prescribe que: “También se tendra por bien notificado al administrado a partir de Ia
realizacién de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
” razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcgnce de la resolucién, o
interponga cualquier recurso que proceda. (...)". Estando a dicho arficulo, se aprecia que la
diligencia de notificacién no fue cuestionada en la primera ocasién que pudd realizarla, es decir, el 21
de agosto de 2018; a contrario sensu, el Administrado en el punto 8) de s recurso de fecha 13 de
mayo de 2021, indica que: “Subsanando la omisién del PRETT en not carme validamente el
Oficio N°3272-2018-GORE-ICA-PRETT, con fecha 17 de agosto de 2018|(...)", de cuyo parrafo se
\ desprende que si tuvo conocimiento del contenido del Oficio en mencién, y que por ello ha subsanado
“' los presuntos defectos del mismo; por otro lado, en el supuesto negado que la diligencia de
" notificacion adolezca de defectos, la misma debe entenderse por convalida | saneada;

Que, de lo expuesto se desprende que el Oficio 3272-2018-GORE-
ICA-PRETT es eficaz por haberse notificado al administrado conforme a ley

RESPECTO DE LA DECLATARIA DE ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO

Que, el articulo 202 del TUO de la Ley| N° 27444, prescribe lo
siguiente: “En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, cuando el administrado
incumpla algan trémite que le hubiera sido requerido que produzca su paralizacién por treinta
dias, la autoridad de oficio o a solicitud del administrado decldrars el abandono del
procedimiento. Dicha resolucién deberé ser notificada y contra ella procederan los recursos
administrativos pertinentes”; para su aplicacién se debe cumplir con lps presupuestos para la
operatividad del abandono, tales como: a) La paralizacién del procedimienta imputable al interesado;
b) El requerimiento previo al particular; ¢) Silencio del interesado; d) Decisidn de la autoridad;
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Que, contraponiendo cada presupuestd con lo ventilado en el
expediente administrativo, se observa lo siguiente:

a) La paralizacién del procedimiento imputable al interesado

Que, a folio 11 obra el Oficio N°3272-2018-GORE-ICA-PRETT (el A
administrativo) notificado al cényuge del administrado el 07 de agosto
sustentado precedentemente; no obstante, a folio 12 se advierte el escrito
de 2018 (subsana las observaciones realizadas por el A quo), presentado

quo observa el tramite
e 2018 conforme se ha
/N de fecha 21 de agosto
ntro del plazo de 10 dias

habiles conforme fue requerido. En ese extremo, se colige que el administ
y dentro del plazo requerido; en suma, no se habria configurado el primer p

b) El requerimiento previo al particular

fado actué diligentemente
'esupuesto del abandono.

Respecto al contenido del Oficio causal de la declaratoria del abandono, s
cumplimiento del requerimiento (10 dias habiles), asi como el apercibimie

observa el plazo para el
to de abandono en caso

# operatividad del abandono.

de incumplimiento; por lo que, se colige que la entidad si ha cumplido con la intimacién al
administrado, en consecuencia, si se advierte el segundo presupuesto del abandono.

c) Silencio del interesado

Del expediente se evidencia que &l administrado actuio diligentemente y dentro del plazo requerido,
adicional a ello, se mostré activo en la tramitacion de su expediente confarme se desprende de los
siguientes documentos: a) Con escrito de fecha 21 de agosto de 2018; b) Qon escrito de fecha 22 de
diciembre de 2020; y ¢) Carta Notarial de fecha 13 de octubre de 2020; d) Correo electrénico de fecha
13,15 de octubre y 14 de diciembre de 2020. Ahora de una valoraci conjunta de todos los
documentos y acciones realizadas, se colige que no existe conducta omisiva por parte del
pdministrado, a contrario sensu, se evidencia una constante participacién y seguimiento respecto al
expediente en analisis, en ese extremo no se estaria configurando el tfercer presupuesto de la

d) Decision de la autoridad

La Resolucion Jefatural N°046-2021-GORE-ICA-PRETT, mediante el cual s

e declara el abandono del

procedimiento es emitida por la autoridad administrativa competente y notitlj;ado al administrado para

pronuncia respecto de los presupuestos del abandono, ni provee los
el administrado antes de resolver.

Que, habiendo valorado cada uno d
operatividad del abandono en el caso en comento, resulta inaplicable el arf
Ley N°27444, en consecuencia, NULO la Resolucién Jefatural N°046-20214

6n debido a que el a quo
escritos presentados por

e los presupuestos de
iculo 202° del TUO de la
GORE-ICA-PRETT.

RESPECTO DE LA APLICACION DEL ARTICULO 27° DEL DECRETO SUPREMO N° 032-2008-

VIVIENDA

Que el procedimiento administrativo en ¢

oncreto se ha tramitado

siguiendo la normativa aplicable al Procedimiento de Expedicién de Planos
de Predios, regulada en el articulo 88 y 89 del Decreto Supremo

ra la Modificacién Fisica
°032-2008-VIVIENDA y

modificatorias; no obstante, el a quo fundamenta su decisién en el articulo 27° del mismo cuerpo
normativo, siendo dicha normativa aplicable al Procedimiento de Formalizacién y Titulacién de Tierras
Eriazas Habilitadas e Incorporadas a la Actividad Agropecuaria al 31 de digiembre de 2004, mas no
en el procedimiento seguido en el caso en concreto; en consecuencia, dicho articulo ha sido plasmado
de manera equivoca en la Resolucién impugnada, la misma que vulnera la debida motivacién y el
principio de legalidad, por lo que corresponde declarar NULA la Resolucién Jefatural N°046-2021-
GORE-ICA-PRETT;
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Que, estando a los vicios de nulidad e
N°046-2021-GORE-ICA—PRETT, es determinante declarar Nulo dicho acto

disponer la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se pr
el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO de la Ley N°27444;

la Resolucién Jefatural
dministrativo, y a su vez
ujo, de conformidad con

Estando, a los considerandos precedentes, al Informe Legal N°
103-2021-GORE.ICA-GRAJ de fecha 23 de agosto del 2021 y de conformidlad a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisfrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y contando con las atribuciones corfferidas con la Ordenanza
Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de Orgahizacién y Funciones del
Gobierno Regional de Ica, de conformidad con la Ley N° 27867, Ley|Organica de Gobiernos
Regionales, y su modificatoria Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar FUNDADO en parte el recurso
de apelacion formulado por José Julio Salcedo Monasi; en consecuencia, NULO la Resolucién
Jefatural N°046-2021-GORE-ICA-PRETT de fecha 17 de febrero del 2021, eftablecidas en el numeral
2) del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR, el Expediente N° 1431-2016-
03 al Programa Regional de Titulacién de Tierras, con la finalidad que prosiga con el tramite
correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE |la presente resolucién a
las partes intervinientes, conforme a ley.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER due la Subgerencia de
Tecnologia de la Informacién proceda con la publicacién de la presentd resolucién en el portal
electronico del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Abog. ALY4R0 ] NORSANTIIATTA
GEREMTE GENERAL REGIONAL
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