i

Ul Gobierno Regional de Ica |,

P GORE - {CA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAEN° Ol 2 8 -2021-GORE-ICA/GR

Ica,

VISTO, la Nota N° 012-2021-GORE-ICA-GRAF de la Gerencia
Regional de Administracién y Finanzas, el Memorando N° 0313-2021-GORE-ICA-GRINF de la

s Gerencia Regional de Infraestructura, el Informe Legal N°057-2021-GRAJ de la Gerencia Regional de
Gf”—ﬁ%{,o\ sesoria Juridica, relacionados con la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion Licitacion
'wym\,,’ 'l(.- )
e \T

Aiblica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1 para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento de la
@'gstacién de los servicios educativos de la I.E. Ricardo Palma del Centro Poblado La Capilla,

trito de Tate — Ica - Ica”.

V/
//j’ CONSIDERANDO:

. Que, el articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225 aprobado por Decreto

'_I_‘Supremo N° 082-2019-EF establece los principios que rigen las contrataciones del Estado, definiendo

| '%‘“%;que estos sirven de criterio de interpretacién para la aplicacién de la presente norma y su reglamento,

e | &zfe integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes
'q”/‘@

v &k . R A e .
@ymier\rengan en dichas contrataciones, preceptuando entre otros, el Principio de Transparencia, por el
Y
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s cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la

contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de ftrato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. El Principio de Publicidad, el proceso de
contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las contrataciones. El Principio de Competencia,
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés ptblico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. E! Principio de Eficacia y
/g\g‘gu\!i’i:q? Eficiencia, por el cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
&g

Y/ FVe N orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de

oy ; : ; /e , prior . ‘

ey Wi © \®\formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
59 -_,L(‘r'll e . g e y p S .
S\ W) 15 itengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf como del interes publico, bajo
v /s It condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos;

Que, el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley, prescribe que:
“El &drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se
equieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”;
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Que, concordante con lo sefalado en el numeral anterior, el articulo
9 del Reglamento de la Ley aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF prescribe:

“(...)
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que infegran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la_contratacién, y las condiciones en las que se ejecula,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorfas de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios.
(...)
29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asequrar la
calidad técnica y reducir la_necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion”;
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Que, es de senalar que el Anexo N° 1 — Definiciones del Reglamento
define el Expediente Técnico de Obra como “El conjunto de documentos que comprende: memoria
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descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros
complementarios”,

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 021-2020-GORE-

ICA/GRINF de fecha 10 de diciembre de 2020, en su articulo primero se aprueba el expediente
técnico de obra para la ejecucién del Proyecto: “Mejoramiento de la prestacién de los servicios
_====_educativos de la |.E. Ricardo Palma del Centro Poblado La Capilla, distrito de Tate — Ica - Ica”, con un

/ 7 Y*NERM)I lor referencial total de S/. 11 246.053.02 (Once millones doscientos cuarenta y seis mil cincuenta y
*, 37 g con 02/100 Soles); el mismo que para su ejecucion fuera convocado con fecha 24 de marzo de

11,

a través del Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1,
! 5 ~’\
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ly {n randose en la misma fecha las bases y el expediente técnico de obra;

Que, con fecha 27 de abrii de 2021, la Subdireccién de
F‘rocesamlento de Riesgos de la Direccién de Gestién de Riesgos del Organismo Supervisor de las

f- '"'- Contrataciones del Estado — OSCE a través del Informe de Accién de Supervisién de Oficio N°
D000743-2021-OSCE hace de conocimiento del Gobierno Regional de Ica que, en el marco del Plan
«\de Accion de Supervision de Oficio — 2021, se ha previsto las “Acciones de supervision a procesos
riorizados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)” la cual comprende la revisién de oficio
WA de la Licitacion Publica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1, convocada por el Gobierno Regional de Ica ~
& ?Sede Central. El citado informe, realiza observaciones respecto de las bases y el expediente técnico
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de obra de la convocatoria del procedimiento de seleccion, advirtiendo que de la revision de la
informacion contenida en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, la Entidad no ha
cumplido con registrar en el SEACE la versién digital del expediente técnico completo, toda vez que
no se encuentran los planos de estructuras, de instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, con
lo cual no se podria determinar con precisién las condiciones y alcances en las que se ejecutara la
\obra pudiendo afectar el correcto desarrollo de la misma; contraviniendo los Principios de
‘Transparenma y Publicidad previstos en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
:"Estado, correspondiendo al Titular de la Entidad declarar la nulidad del presente procedimiento de
{ *seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la norma legal antes sefialada, de modo que
;5’" " aquél, se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se
' realicen de acuerdo a la normativa vigente.
El referido Informe de Accién de Supervision sin perjuicio de lo antes sefialado, en su numeral sefiala
que de la revision integral del expediente técnico de obra, advierte que éste no contiene los siguientes
documentos: El calculo de la hora’lhombre, cotizacion del costo hora-equipo o maquina, cotizacién de
ateriales, estudio de suelos, panel fotogréfico, cronograma valorizado del equipamiento y mobiliario;

:reviamente por el area usuaria previo a la nueva convocatoria del presente procedimiento de

Que, con Informe N° 018-2021-CBCM-SABA-GA-GORE-ICA de fecha

\ 28 de abril de 2021, suscrito por el Téc. Cabrera Bendezu Carlos M. Evaluador Act. Preparatorios de
la Subgerencia de Abastecimiento informa que la oficina de procesos de dicha Subgerencia ha
convocado el Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1 con el
expediente técnico digital de obra adjunto al requerimiento de la Subgerencia de Obras. Concluye
sefialando que en mérito al Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D000743-2021-OSCE de
la Subdireccidon de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de Gestion de Riesgos del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE recomienda la nulidad del Procedimiento de
Seleccién Licitacidon Puablica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1 para la ejecucién del Proyecto
“Mejoramiento de la prestacion de los servicios educativos de la |.E. Ricardo Palma del Centro
Poblado La Capilla, distrito de Tate — Ica - lca”, retrotrayendo el procedimiento a la etapa de
convocatoria, conforme al articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memorando N° 0313-2021-GORE-ICA-GRINF de
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fecha 04 de mayo de 2021, la Gerencia Regional de Infraestructura remite documentacion en relacion
a la observacion emitida por el OSCE al Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N 001-2021-
S-GORE ICA-1, para los efectos de proceder con el tramite de nulidad correspondiente, conforme al
\forme de Accion de Supervision de Oficio N° D000743-2021-OSCE;

Que, en el marco de la normativa expuesta en el presente acto
Jgesolutivo y, conforme a lo sefialado por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de la Direccién
s de Gestidon de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en su
Informe de Accién de Supervisiéon de Oficio N° D000743-2021-OSCE advierte la existencia de
deficiencias en el Procedimiento de Seleccidn de Licitacién Publica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1
para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento de la prestacién de los servicios educativos de la 1.E.
/ ,3,». Ik 4\ Qardo Palma del Centro Poblado La Capilla, distrito de Tate — lca - lca”, sefialando que en el
y = \»pre?ente procedimiento de seleccién no se habria cumplido con publicar en eI SEACE el expediente
: }ec\plco de la obra completo, toda vez que no se encuentran los planos de estructuras, de
/isgalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, los cuales permitirian a los potenciales postores
.~ eglructurar adecuadamente sus ofertas y conocer con exactitud los aspectos constructivos que
Jn_ L H’npllcana la contratacion; contraviniendo de esta manera los Principios de Transparencia y
f‘\ Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estandar objeto de la convocatoria, incurriendo en
causal de nulidad por contravenir y haber prescindido de las normas esenciales del procedimiento y
=~/ de la forma prescrita por la normativa de Contrataciones del Estado y demas normas aplicables al
;“\ \procedimiento;

, ..'\ Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de

--;'/éontrataciones Ley N° 30225 faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de un
NG %mm( /proceso de seleccién, hasta antes de la celebracidn del contrato, siempre que los actos dictados: (i)
provengan de 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible
juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucidon que se expida debe expresarse la etapa a
la que se retrotraera el proceso de seleccion; sin perjuicio de la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, es menester sefalar que, la declaracion de nulidad en el marco
de un procedimiento de seleccion no sélo determina la ineficacia del acto realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de Contrataciones del Estado, sino también la
de los actos y etapas posteriores a éste; en consecuencia, la nulidad constituye una herramienta que
permite sanear el procedimiento de seleccion cuando durante su tramitacidn, se ha incurrido en algun
incumplimiento de la normativa de Contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiendo revertir el vicio y continuar

,§- De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF, las facultades conferidas al Gobierno Regional de Ica por Ley N° 27783 “Ley de Bases
de la Descentralizacion”, la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria
Ley N° 27902; y, la Acreditacion expedida por el Jurado Nacional de Elecciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccién de Licitacion Pablica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1 para la ejecucion del
Proyecto “Mejoramiento de la prestacién de los servicios educativos de la LE. Ricardo Palma
del Centro Poblado La Capilla, distrito de Tate — Ica - Ica”, retrotrayendo el procedimiento a la
etapa de la convocatoria, debiendo previamente el area usuaria actualizar y/o modificar el expediente
técnico conforme a las observaciones contenidas en el Informe de Accion de Supervisidon de Oficio
N° D000743-2021-OSCE de la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de Gestidn
de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE y, en observancia
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del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la Nulidad de Oficio
declarada en el articulo primero de la presente resolucion, remitase copia de todo el expediente a la
Secretaria Técnica a efectos de determinar Ia responsabilidad administrativa a que hubiera lugar, en
el presente Procedimiento de Seleccién de Licitacién Publica N° 001-2021-CS-GORE ICA-1 para la

; €jecucion del Proyecto “Mejoramiento de la prestacion de los servicios educativos de la L.E, Ricardo
F__?alma del Centro Poblado La Capilla, distrito de Tate — Ica - Ica”, por su dilacion en el proceso y

[\ posterior ejecucion.

y ORE .1Ch ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a Ia
""""" Gerencia Regional de Infraestructura, a la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, la Sub
Gerencia de Abastecimiento y a los miembros del Comité Especial; disponiendd asimismo su

\ publicacién en el SEACE. : ]
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RI;GISTRE?E, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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