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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 014 8 -2021-GORE-ICA/GR

Ica, 2 0 MAYU 2021

VISTO, el Expediente Nro. 0001-2021/RA/GORE ICA,
sobre el recurso de apelacion interpuesto por el postor CONSORCIO LIBERTAD
conformado por los sefiores TOMAS ORLANDO LUNA GUERRERO y SEGUNDO
GRIMAEL FERNANDEZ IDROGO, seguida con el Expediente Nro. 0001-2021/RA/GORE
ICA en el marco del Procedimiento de Contratacién Publica Especial — Nueva
Convocatoria por Desierto N° 006-2020-CS-GORE.ICA-2 — Contratacién del servicio de
consultoria de obra: Supervision del Proyecto, "Reconstruccién y Rehabilitacion del
Camino Departamental 330km EN EMP. IC-107 (DV a Cocharcas) Cocharcas Quilque
Pampahuasi Espinal Huambo Tingo — I. d. Huancavelica (Sauces HV 1182 Andamarca)” y
atendiendo a los siguientes:

CONSIDERADO:

Que, con fecha 24 de marzo de 2021, el GOBIERNO
REGIONAL DE ICA, en adelante LA ENTIDAD, convoco a través de su publicacion en el
SEACE, Procedimiento de Contratacién Publica Especial - Nueva Convocatoria por
esierto N° 006-2020-CS-GORE.ICA-2 — Contratacion del servicio de consultoria de obra:
“‘Reconstruccién y Rehabilitacién del Camino Departamental
30km EN EMP. I1C-107 (DV a Cocharcas) Cocharcas Quilque Pampahuasi Espinal
Huambo Tingo - I. d. Huancavelica (Sauces HV 1182 Andamarca)”, con un valor
referencial de S/ 609,348.69 soles;

Que, con fecha 07 de abril de 2021, presentaron su oferta en
el marco de procedimiento sefialado en el considerado precedente, los siguientes
postores:

ANDICO - INGENIEROS S.R.L.
HUERTAS JARA ALEXANDER PRIMITIVO
CONSORCIO CONSULTOR ORIENTE
- CONSORCIO JSV INGENIEROS

T CONSORCIO COCHARCAS

ER CONSORCIO LIBERTAD
CONSORCIO SUPERVISOR PAMPAHUASI
TRAZAS INGENIERIA S.L. SUCURSAL DEL PERU
CHAMPI YANQUI LUIS;

Que, con fecha 27 de abril de 2021, se publicé en el

ACE el otorgamiento de la Buena Pro a favor del CONSORCIO SUPERVISOR
2AWPAHUASI, integrado por la empresa RBG Ingenieros S.A.C y el sefior BECERRA
VARA RICARDO LENIN, por un monto de S/ 548,413.83 soles.

Que, el 04 de mayo de 2021, subsanado el 06 del mismo
mes y afio, el CONSORCIO LIBERTAD, conformado por los sefiores TOMAS ORLANDO
LUNA GUERRERO y SEGUNDO GRIMAEL FERNANDEZ IDROGO, en adelante el
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Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro a
favor del CONSORCIO SUPERVISOR PAMPAHUASI, conformado la empresa RBG
Ingenieros S.A.C y el sefior BECERRA GUEVARA RICARDO LENIN, en adelante el
adjudicatario, solicitando a la Entidad se revoque el acto de admisién calificacién y
evaluacién y otorgamiento de buena pro teniéndose por no admitida, se declare la nulidad
del procedimiento de seleccion Yy se retrotraiga a etapa de admisién y calificacién de
ofertas y se le otorgue la buena pro a su representada. Para dichos efectos, el
Impugnante expuso los siguientes argumentos con respecto a la admisién de la oferta del
adjudicatario:
En cuanto a la Oferta Econémica

a) Cuestiona la oferta econdmica del adjudicatario, indicando que las ofertas no
pueden ser menores al limite inferior de S/ 548,413.83 soles que representa el
90% del valor referencial Y que el procedimiento de seleccion tiene una
particularidad unica al establecer porcentajes en la forma de pago para cada
concepto 80% supervisién de obra, 10% Informe Final y 10% Informe liquidacion
de obra, por lo que cada monto estaria predefinido segun el monto adjudicado
debera ser el mimo por el que contrate de tal manera que durante la ejecucion
del contrato se cumpla con tal condicién de pagos sin que exista modificacion
alguna al monto del contrato original, pues de haber modificaciones de oficio ello
afectaria el principio de trato Justo e igualitario.
Asimismo, indica que el postor no cumplié con presentar su oferta econémica
considerando los porcentajes establecidos en el Capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las bases, al no representar el 80%, 10% y 10% para los
conceptos de supervisiéon de Ia ejecucion de la obra, presentacién del informe
final y la presentacion del informe opinado sobre |a liquidacion de contrato de
obra, respectivamente , toda vez que para el concepto de supervisiéon de Ia
ejecucion de la obra excede el 80 % del monto total ofertado mientras que los
otros dos conceptos cada uno representa ser menor al 10% del monto total
ofertado, de acuerdo con las exigencias del area usuaria establecidas en el

numeral 3.1 Capitulo Il — Seccién Especifica de las Bases, siendo una
caracteristica del valor ofertado su invariabilidad, adjuntando el siguiente cuadro:
CONCEPTO MONTO OFERTADO % DEL MONTO
OFERTADO
- Supervision de la S/438,731.07 80.000001%
ejecucion de la obra
- Presentacién del S/54,841..38 9.999999%
informa final
- Presentacion del S/548,413.83 9.999999%
informe opinado sobre
la liquidacion del
contrato de obra

/' Sostiene, que al efectuar el anlisis aritmético de la oferta este es menor al 90%
del valor referencial, por lo cual dicha oferta debié ser rechazada.

d) El postor adjudicatario no cumplié con sefalar la periodicidad de Ia tarifa, es
decir, no indic6 si es diaria o mensual, colocandola esta en la columna “Precio
unitario o tarifa” sin indicar uno de los dos sistemas de contratacién, siendo el
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correcto la tarifa diaria segun lo establecido en el numeral 1.6 del capitulo
seccién especifica (pagina 15) de las bases que establece el sistema de
contratacién.

En cuanto a la estructura de costos

El Adjudicatario, no cumplié con presentar la estructura de costos que sustenta sy

oferta toda vez que dicho documento debio presentarse con ocasién a la etapa de

bases y que, al no ser exigida para el perfeccionamiento del contrato, correspondi
se exigida y verificada en Ig etapa de admision de Ia oferta.

En cuanto al contrato de consorcio

Que, el adjudicatario presento en folios 18 Y 19 de su oferta, e ANEXO N° 6
denominado “CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO, como
“Contrato de Consorcio”, el cual no cuenta con firmas legalizadas, incumpliendo el
literal f) del articulo 37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para Reconstruccion con Cambios, y el literal g) del numeral 2.2.1.1. del
Capitulo Il de Ias Seccién Especifica de las Bases; sin evidencia de subsanacion en
el SEACE, ademas no cumplié con lo exigido en los literales a) y b) del contenido
minimo que debe tener el contrato de consorcio establecidos en el Anexo N° 6 al

indicado en el Anexo N° 06.de las Bases Y que la obligaciones del consorciado
LENIN BECERRA GUEVARA, .no forma parte de la estructura de costos, como es
el caso de Ia responsabilidad de |Ia recopilacién, revision, autenticidad y

en Impacto Ambiental, por lo que al no estar acorde con las exigencias de las bases
no debié ser admitida..

En cuanto al visado de oferta

Que, el Adjudicatario no cumple con lo dispuesto en el numeral 1.7 del capitulo | de
las Seccién General de las bases, al no estar visados;

Que, con fecha 12 de mayo de 2021, mediante
Resolucion N° 1, emitida al interior del Expediente Nro. 0001-2021/RA/GORE ICA, se
admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto, corriéndose traslado al postor o
postores que pudieran verse afectados con Ia resoluciéon que emita Ia Entidad,
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otorgandoles un plazo maximo de tres (03) dias habiles para que absuelvan el recurso y
se program¢ audiencia para informe oral;

Que, con fecha 18 de mayo de 2021 se llevé a cabo la
audiencia de informe oral, suscribiéndose el acta respectiva, donde se deja constancia
que las partes no se presentaron a audiencia, pese haber sido debidamente notificadas
con fecha 12.05.2021:

Que, con fecha 19 de mayo de 2021, la Sub Gerencia de
Abastecimiento, mediante Nota N° 132-2021-GORE-ICA-SABA, hace suyo el Informe N°
023—2021-CBCM-SABA—GA—GORE-ICA, el cual contiene el analisis técnico respectivo con
el cual se da cuenta de lo siguiente:
En cuanto a la Oferta Econémica
La Sub Gerencia de Abastecimiento indica: Cabe precisar que CONSORCIO
SUPERVISOR PAMPAHUASI presento su oferta econémica por la suma total de
S/548,413.83 soles, monto del limite inferior del valor referencial. De acuerdo a la
evaluacion realizada, la oferta econdmica de CONSORCIO SUPERVISOR
PAMPAHUASI estuvo distribuida de acuerdo a los siguientes porcentajes:
SUPERVISOR DE OBRA S/ 438,731.07 80.0000010941 %
INFORME FINAL S/.54,841.38 9.9922094067%
INFORME DE LIQUIDACION S/.54.841.38 9.9922094067%
MONTO TOTAL OFERTADO 5/.548,413.83
Si bien es cierto la oferta de CONSORCIO SUPERVISOR PAMPAHUASI se
encuentra dentro del limite inferior permitido es decir al 90%, Sin embargo, la
distribucién no se encuentra en conformidad a la forma de pago establecido
en las bases integradas siendo este materia de la apelacién.
El apelante CONSORCIO LIBERTAD manifiesta que su oferta econémica si estuvo
distribuida acorde a la forma de pago solicitada en las bases:
SUPERVISOR DE OBRA S/ 438,731.12 80.00 %
INFORME FINAL S/.54,841.39 10.00 %
INFORME DE LIQUIDACION S/.54,841.39 10.00 %
MONTO TOTAL OFERTADO 5/.548,413.90
Asimismo, en cuanto a la periodicidad de la oferta la Sub Gerencia en mencién
indica que el postor CONSORCIO PAMPAHUASI oferto un monto de s/438,731.07
dividido entre 240 dias dando un resultado de S/ 1,828.046125 se sobre entiende
que es a una tarifa diaria.
En cuanto a la estructura de costos
Al respecto, la Sub Gerencia de abastecimiento sefala que la presentacion de la
estructura de costos o detalle de los precios unitarios de la oferta econdémica es un
requisito para el perfeccionamiento del contrato, segun literal f del numeral 2.4 de
las bases integradas.
En cuanto al contrato de consorcio
En este punto la Sub Gerencia de Abastecimiento indica que, si se cumplié con la
notificacién para la subsanacién de la legalizacion del contrato de consorcio, siendo
este subsanado a través de Ia plataforma del SEACE. Adjuntando copia de la
subsanacién correspondiente.
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En cuanto al visado de oferta

Sobre el particular, la Sub Gerencia de Abastecimiento sefala que no se ha
advertido sobre Ia falta firma en los 132 folios por Io que el comité debido notificar Ia
subsanacién de faltas de firmas en dicha oferta;

Que, es materia del presente analisis, el recurso de
gpelacion interpuesto por el CONSORCIO LIBERTAD, conformado por los sefiores
TOMAS ORLANDO LUNA GUERRERO y SEGUNDO GRIMAEL FERNANDEZ IDROGO,
contra el otorgamiento de |a buena pro al Adjudicatario en e| marco del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial — Nueva Convocatoria por Desierto N° 006-2020-Cs-
GORE.ICA-2 — Contratacion del servicio de consultoria de obra: Supervisién del Proyecto
T "Reconstruccion Yy Rehabilitacién del Camino Departamental 330km EN EMP. IC-107 (DV
/ %S\ a Cocharcas) Cocharcas Quilque Pampahuasi Espinal Huambo Tingo - I. d. Huancavelica
?;’E, (Sauces HV 11832 Andamarca)”, convocada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de

5,5'5 la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
& intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de Ia

7 148-2019-PCM, 084-2020-PCM Y 180-2020-PCM, en adelante Reglamento del PCPE,
" cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del presente caso;

Que, el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de
, establece que mediante recurso de apelacién pueden
impugnarse los actos dictados desde Ia convocatoria hasta antes de Ia celebracién del

contrato;
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Que, de manera concordante con ello, el articulo 46 del
Reglamento del PCPE dispone que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién del otorgamiento de Ia buena pro, se puedan impugnar los actos dictados
desde la convocatoria hasta antes de la suscripcién del contrato mediante recurso de

Que, ahora bien, es necesario tener presente que los
medios impugnatorios en sede administrativa se encuentran sujetos a determinados
controles de caracter formal Yy sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar
la admisibilidad Yy procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalta la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a Ia pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la

a) La Entidad o el Tribunal, segtn corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

La aplicacién concordada con el literal a) del numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley
de Reconstruccién con Cambios, delimita Ia competencia de la Entidad para
resolver el recurso de apelacion, estableciendo que, para el caso de
procedimientos de seleccién convocados por entidades del Gobierno Regional o
Local, dicho recurso es conocido y resuelto por la Entidad, cuando su valor
referencial o item impugnado no supere las seiscientas (600) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT, que para el afio 2021 equivalen a S/ 2'640,000.00
(dos millones seiscientos cuarenta mil con 00/100 soles).

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de
apelacion ha sido interpuesto contra el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion convocado con un valor referencial de S/
609,348.69 (Seiscientos nueve mil trescientos cuarenta y ocho con 69/100
soles), resulta que la Entidad es competente para conocerlo.

Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 47 del Reglamento del PCPE, ha establecido taxativamente los actos
que no son impugnables, tales como: i) Las actuaciones materiales relativas a la
planificacién de las contrataciones, i) las actuaciones preparatorias de Ia
Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de
seleccion, iii) los documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion,
iv) las actuaciones materiales referidas al registro de participantes, y v) las

contrataciones directas.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacioén contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, por tanto, se
advierte que el acto objeto de recurso no se encuentra comprendido en los actos
inimpugnables.

Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 46 del Reglamento del PCPE, dispone que, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacién del otorgamiento de Ia buena pro, se
pueden impugnar los actos dictados desde Ia convocatoria hasta antes de I
suscripcion del contrato mediante recurso de apelacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7-A de Ja Ley de Reconstruccion con Cambios.

De otro lado, es pertinente valorar lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento,
en virtud del cual todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los
procedimientos de seleccién, incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio
de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacién. La
notificacion en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido

Siendo asi, de la revisién del expediente se aprecia que el 4 de mayo de 2021
(subsanado el 06 del mismo mes y afio), el Impugnante interpuso su recurso de
apelacion; por consiguiente, se tiene que este ha sido interpuesto dentro del
plazo estipulado en la normativa aplicable.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisién del recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por
el sefior TOMAS ORLANDO LUNA GUERRERO, en calidad de representante
comun del Impugnante.

El' impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccioén y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de Ia Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante se
encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte elemento a partir del cual podria evidenciarse que el Impugnante se
encuentre se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal, debido a
que la decisién de la Entidad de otorgar la buena pro al adjudicatario afecta de
manera directa su interés de contratar con la Entidad.
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h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el recurso ha sido interpuesto por consorcio distinto al
adjudicatario.
i) No exista conexién I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo
El Impugnante ha solicitado que se revoque el acto de admisién, calificacién
evaluacién y buena pro otorgada al Consorcio Supervisor Pampahuasi,
teniéndose por no admitida, se declare la nulidad del procedimiento de
contratacién publica especial - nueva convocatoria por desierto N° 006-2020-
CS-GORE.ICA - segunda convocatoria y se retrotraiga a la etapa de admisién y
calificacién de ofertas, se otorgue la buena pro a favor del consorcio libertad.
En ese sentido, de la revisién de los fundamentos de hecho y de derecho del
recurso de apelacion, se aprecia que aquellos estan orientados a sustentar sus
pretensiones referidas, no incurriéndose, por tanto, dicho extremo del petitorio,
en la presente causal de improcedencia;

Que, por tanto, atendiendo a Ias consideraciones
» NO se advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde emitir
pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos:

Que, el impugnante solicito a esta Entidad las siguientes

pretensiones:

* Revocar el acto de admision, calificacion evaluacioén y buena pro otorgada al
Consorcio Supervisor Pampahuasi, teniéndose por no admitida.

e Declarar la nulidad del procedimiento de Contratacién Publica Especial-Nueva
Convocatoria por Desierto N° 006-2020-Cs-Gore.lca-2 ~ segunda convocatoria
y se retrotraiga a la etapa de admision y calificacién de ofertas.

¢ Se otorgue la buena pro a favor del consorcio libertad;

Que, habiéndose verificado Ia procedencia del recurso
resentado y considerando los petitorios sefialados de forma precedente, corresponde
1, sefectuar el analisis de fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos
i AF adilucidarse en el presente pronunciamiento;

Que, en este sentido, es preciso tener en consideracion
0 establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley de Reconstruccién con Cambios,
N0 virtud del cual, a través de la ficha del SEACE, el Tribunal y las entidades notifican el
Apurso de apelacién y sus anexos, la admisién del recurso al postor o postores que
Pidieran verse afectados con su resolucién, los que se tendran por notificados el mismo
dfa de su publicacion, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que
absuelvan el traslado del recurso, el cual sera publicado en el SEACE y repositorio de
informacién;

Que, dicha disposicién resulta concordante con lo
dispuesto en el literal b) del articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién
expedida por el Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacién debera contener,

“\
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entre otra informacién, "la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los
hechos alegados por el Impugnante mediante sy recurso y por los demas intervinientes en
el procedimiento de impugnacion al absolver el traslado del recurso de apelacién®;

del Reglamento, conforme lo prevé la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento del PCPE;

Que, ahora bien, es preciso sefialar que, no habiendo
absolucion del traslado del recurso de apelacion, al no haberse presentado pese haber
sido debidamente notificado, Gnicamente pueden ser materia de pronunciamiento por
parte de esta Entidad los puntos controvertidos que devienen de los argumentos
expresados en el escrito de| recurso de apelacion;

Que, en consecuencia, corresponde determinar los
ntos controvertidos que seran materia de analisis consistente en:

¢ Determinar si corresponde declarar la nulidad del procedimiento de
Contratacién Puablica Especial-Nueva Convocatoria por Desierto N° 006-2020-
Cs-Gore.lca-2 — segunda convocatoria y retrotraerlo a la etapa de admision y
calificacion de ofertas.

* Determinar si corresponde revocar el acto de admision, calificacion evaluacion y
buena pro otorgada al Consorcio Supervisor Pampahuasi, teniéndose por no
admitida;

Que, corresponde indicar que el procedimiento
dministrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha
gonsiderado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar
la discrecionalidad de Ia Administracién en la interpretacién de las normas aplicables, en

desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Garantizan ello, entre otros,

A3

saonal dg o ) . o .
q@f*?‘_ Q \los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el

'y
<,

%
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%Prticulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado;
._5}/

Que, asimismo, es conveniente acotar que los

" documentos del procedimiento de seleccion, y para el presente caso, las bases,
constituyen las reglas definitivas de aquel y es en funcion de elias que debe efectuarse Ia
eN\Mision, evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los
gttores, sujetos a sus disposiciones. Ahora bien, se debe sefialar que el analisis que
ffectue esta Entidad debe tener como premisa que la finalidad que posee la Ley de
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Que, del mismo modo, debe tenerse en cuenta que la
finalidad de la normativa de contrataciones publicas, de aplicacién supletoria a todo
cuanto no resulte contrario ni se encuentre regulado en la normativa especial de
Reconstruccién con Cambios, no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y

gestion por resultados, de tal manera que dichas contrataciones se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de
los principios regulados en la Ley;

Que, por ello, las decisiones que se adopten en materia
de las contrataciones efectuadas en el marco de Ia Ley y el Reglamento para la
Reconstruccién, a los cuales les resulta aplicable supletoriamente las disposiciones

principalmente al equilibrio arménico que debe existir entre los derechos de los postores y
Su connotacion en funcién del bien comdn e interés general, a efectos de fomentar la
Mmayor participacién de postores, con el propdsito de seleccionar Ia mejor oferta que

Que, en esa medida, tomando como premisa los
ifleamientos antes indicados, se proceders al analisis de los puntos controvertidos fijados;

Que, en cuanto al primer punto controvertido:
Determinar si corresponde declarar la nulidad del procedimiento de Contratacién Publica
Especial-Nueva Convocatoria por Desierto N° 006-2020-Cs-Gore.lca-2 — segunda
convocatoria y retrotraerio a Ia etapa de admisién y calificacion de ofertas, de la revisién
de los actuados del presente expediente, se advierte que, a folios 18 y 19 de Ia oferta del
adjudicatario, obra el documento denominado “Consorcio Supervisor Pampahuasi - Anexo
N° 6 - Contenido Minimo del Contrato de Consorcio”;
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Que, al respecto, el impugnante manifiesta que el
adjudicatario presenté en folios 18 y 19 de su oferta, el ANEXO N° 6 denominado
‘CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO, como *“Contrato de
Consorcio”, el cual no cuenta con firmas legalizadas, incumpliendo el literal f) del articulo
37 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
Reconstruccién con Cambios, vy el literal g) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de las
Seccién Especifica de las Bases; sin evidencia de subsanacioén en el SEACE;

Que, de otro lado, sefala ademas que el adjudicatario
no cumplié con lo exigido en los literales a) y b) del contenido minimo que debe tener el
contrato de consorcio establecidos en el Anexo N° 6 al indicar que no se menciona quien

suficientes de conformidad con lo requerido en literal b) antes indicado, contenido minimo
que no es subsanable de acuerdo a lo indicado en el Anexo N° 06.de las Bases, por lo
que al no estar acorde con las exigencias de las bases no debi6 ser admitida;

Que, con relacion a ello, cabe senalar que el
adjudicatario no se apersono al presente procedimiento impugnatorio;

Que, por su parte, la Sub Gerencia de Abastecimiento,
se cumpli6 con la notificacién para la subsanacién de Ia
egalizacién del contrato de consorcio, siendo este subsanado a través de la plataforma
la subsanacién correspondiente;

Que, asimismo, indica que el contrato de consorcio
Pampahuasi ha omitido las facultades otorgadas al répresentante comin consignado la
siguiente debiendo consignar la siguiente informacion; “el representante comun tiene las
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccién, suscripcion Y ejecucioén del contrato con poderes
suficientes para ejercitar los derechos y cumplir con las obligaciones que se deriven de su
calidad de postor y de contratista hasta conformidad o liquidacién del contrato, segun
corresponda”. Sefialado ademas dicha Sub Gerencia, que debe tomarse en consideracién
que el incumplimiento del contenido minimo en el contrato de consorcio no es subsanable,
dicho incumplimiento no fue advertido por el comité durante la evaluacion;

Que, en ese sentido, resulta pertinente traer a colacion,
illo dispuesto en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la parte especifica de las
bases del procedimiento de seleccién, sobre documentos para la admisibilidad de oferta el
cual prevé la presentacion de: “Contrato de Consorcio con firmas legalizadas detallando el
porcentaje de obligaciones de cada consorciado, en caso se presente en consorcio. Este
ontrato debe presentar el contenido minimo segun el Anexo N° 67

:fj Que, por su parte, el Anexo N° 6 de las bases en
/Fcuestion, en lo pertinente prevé lo siguiente:
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ANEXO N°8

CONTENIDO MINMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO
(Séio para el caso an que un consorcio as presants como poslor)

E1Contrato e Consorcso debe contensr como minimec

&) La kentificacsn de los inegrantes del consorcio. Se debe precisar ef nombre completo 0 s
denaminacion o razén soclal de kos integrantes del consoecio, segin comasponda.

El representante comin del consarco no debe encontrarse impedido, inhabiitado ni suspendida para
confratar con e Estado.

indica:

Que, lineas mas abajo el anexo citado precedentemente

Ef incur plimiento del comenido minimo &n el corrato de consorcio no es subsanable.

[CONSIGNAR CIUDAD v FECHA)

Consorcisda 2
Nombras, apefiides y firma dal Consonciado 1 Momibres, apelides y firma del Consoreiads 2
o de s Rapessantants | egal t;ﬂu:uhpnummuml
Tipo y N* de Documernts de idantidad Tips y N* de Docusmento da identidad

] importante

a)

Be conformided con & aricuio 37 def Reglamento, laz Prmas de fas Wtegrentas del consorcio
daben ger legalizadas. .EateAnmdanhgunamanammmnﬂauafwm del consoveia, pues |
Mbmgﬂmgicmw"wmpgus debe recoger el referido contrato,

I

Que, del documento presentado por el adjudicatario para

gcreditar el requisito contenido en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo 1l de la parte
£specifica de las bases se aprecia lo siguiente:

El contrato de Consorcio debe contener como minimo: - .
Conste- por el presente documento denominado CONSORCIO SUPERVISOR PAMPAHUASI
realizado entre el Sefior Ing. Ricardo Lenin Becerra Guevara, identificado con DNI N2 44424853 y
el Sr. Ricardo Lenin Becerra Guevara, de profesién ingeniero Civil, identificado con DNI N2
44424853 y RUC N* 10444248535, domiciliado en Calie Oreliana N 431 -Jaén -Jaén-Cajamarca y
la Empresa RBG INGENIEROS S.A.C., con RUC Ne 20570706170, inscrita en la Partida N2
11041047, del Registro de Personas juridicas de ta Oficina Registral de Jaén, con domicitio en
Calie Orellana N* 431, Jaén - Jaén - Cajamarca, debidamente representado por su Gerente
General,; a quienes en adelante se denominara de manera conjunta e indistintamente como
"LOS CONSORCIADOS"; de acuerdo a los términos y condiciones sigulentes:
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Que, como es de ver, del documento presentado para
acreditar el contrato de consorcio, se advierte que este no cumple lo dispuesto en bases,
toda vez que no solo no cuenta con firmas legalizadas como exige, sino que, ademas, si
bien se designa al representante comun del consorcio al sefior OMAR MARIANO RUBIO
SAYAVERDE, las facultades otorgadas no sefialan que este esté facultado para actuar en
nombre y representacién del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento
de seleccién_ni con poderes suficientes para ejercitar los derechos y_cumplir las
obligaciones que se deriven de su_calidad de postor y de contratista hasta Ia

Que, las circunstancias resefiadas fueron alegadas por
el Impugnante en el recurso de apelacion, lo cual no fue negado por el adjudicatario en el
presente procedimiento impugnativo al no apersonarse a este Ultimo;

Que, la situacién antes descrita no permite conservar los
vicios advertidos en el procedimiento en tanto que el incumplimiento tiene la calidad de
rascendente, dado que este cambia el sentido de la decision final, en consecuencia, el
cto administrativo que contiene el incumplimiento detectado no puede conservarse:

Que, por lo tanto, al haberse acreditado |a deficiencia
resefiada, cabe precisar que la respuesta que ofrece Ia normativa es la posibilidad de
corregir los errores u omisiones, previa declaracién de nulidad del acto viciado, retrayendo
el procedimiento a la etapa donde se cometi6 el vicio, de conformidad con lo dispuesto en

/i Que, resulta conveniente resaltar que Tribunal de
i Contrataciones del Estado, mediante Resolucién Ne 01139-2020-TCE-S2, ha precisado
que “(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Nidades una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier
ularidad que pudiera dificultar Ia contratacién, de modo que se logre un procedimiento
pparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos

la contratacién que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella”;

Que, en consecuencia, de conformidad con los informes
técnico y legal, emitidos por la Sub Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia Regional de

Asesoria Juridica, en virtud a lo expresado, se debe retrotraer el procedimiento de
GOBERNACION REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
AV. CUTERVO N* 920
Ica- Ica



@VICA DFp -
P ",

R Gobierno Regional Ica )@;‘(

i GORE-ICA
L} 3

seleccion a la etapa de admisién de ofertas de ofertas, con la finalidad de que se corrijan
las deficiencias advertidas en las mismas;

Que, en mérito a lo antes senalado, se torna en
irrelevante emitir pronunciamiento sobre los demas cuestionamientos efectuados por el
impugnante a la oferta presentada por el adjudicatario, recurso de apelacion y otros
puntos controvertidos planteados:

Que, en ese sentido, debera devolverse |a garantia
presentada por el Impugnante, por la interposicion de su recurso de apelacion, conforme a
lo dispuesto en el literal b) del articulo 49 del Reglamento del PCPE;

Que, sin perjuicio de o expuesto, cabe sefialar que,
conforme a lo dispuesto en el numeral 44.3 del articulo 44 de Ia Ley, corresponde efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, en lo que atafie a la competencia para declarar la
nulidad de procedimiento de seleccion, de conformidad con el numeral 8.2 del articulo 8
de la Ley la declaracion de nulidad de oficio no puede ser objeto de delegacion,
asimismo, mediante Opinién N° 1 10-2016/DTN, a precisado lo siguiente: “E/ funcionario a
quien se le delegé la facultad de resolver el recurso de apelacioén interpuesto ante Ia

nulidad de oficio™
Que, de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de Ia Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
\ Para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone Ia
%a’ creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto
&&/ Supremo N° 094-2018-PCM, el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el
g‘} Reglamento del Procedimiento de Contratacion plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios y modificatorias, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
- > Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias y
T‘:\& tando a las facultades atribuidas por la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, su
T)iﬁodiﬁcatoria Ley N° 27902 vy, la Acreditacién expedida por el Jurado Nacional de

./~ Elecciones:

A=
<5

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del
ocedimiento de Contratacién Publica Especial ~ Nueva Convocatoria por Desierto N°
_A06-2020-CS-GORE.ICA-2 — Contratacion del servicio de consuitoria de obra: Supervision
=~ del Proyecto "Reconstruccién Y Rehabilitacion del Camino Departamental 330km EN

EMP. IC-107 (DV a Cocharcas) Cocharcas Quilque Pampahuasi Espinal Huambo Tingo -
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l. d. Huancavelica (Sauces HV 1182 Andamarca)”, de conformidad con los fundamentos

expuestos en consecuencia, retrotraer dicho procedimiento de seleccién a la etapa de
admisién de ofertas.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la devolucién de

la garantia presentada por el CONSORCIO LIBERTAD, para interposicién de recurso de
apelacion.

# parrafo del articulo 46 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién publica Especial

e ' -
(e &) ARTICULO CUARTO.- DISPONER el deslinde
'Q{/ - ’%esponsabilidades a que hubiere lugar, de conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44
/- del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado. - Ley 30225,
ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente
Resolucién a la Gerencia Regional de Administracién y Finanza, al Comité de Seleccidn, a
la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, a la Gerencia Regional de

Asesoria Juridica, al Secretario Técnico por intermedio de Ia Subgerencia de Gestién de
los Recursos Humanos.
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