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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° (025 -2021-GORE-ICA/GRAF

lca, U 3 M!iR 202?

Visto: El recurso de apelacion presentado por la Sra. Lourdes
Mercedes Romero Ley, la Nota N° 019-2021-GORE-ICA-GRAF-SGRH de fecha 18 de
enero del 2021, y el Informe N° 006-2021-GORE-ICA-GRAF/KNHM.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N°  478-2020-GORE-ICA-
GRAF/SGRH de fecha 15 de diciembre de 2020, la Subgerencia de Gestion de los
Recursos Humanos comunica a la sefiora Lourdes Mercedes Romero Ley que su
Contrato Administrativo de Servicios concluye el 31 de diciembre de 2020, el cual no
sera prorrogado;

Que, con escrito de fecha 14 de enero de 2021, la recurrente
Lourdes Mercedes Romero Ley interpone recurso de apelaciéon contra el acto
administrativo contenido en el Memorando N° 478-2020-GORE-ICA-GRAF/SGRH de
fecha 15 de diciembre de 2020, argumentando que ha laborado en la entidad por mas
de 08 afos, indicando que ingresé a laborar el 09 de mayo del 2012 mediante Contrato
Administrativo de Servicios, el mismo que ha sido prorrogado hasta la emision del
memorando cuestionado, por lo cual solicita que se revoque el citado acto
administrativo, se declare la invalidez de los contratos administrativos de servicios, y se
ordene su reposicion al encontrarse inmersa en los alcances del Decreto Legislativo N°
276;

Que, con Nota N° 019-2021-GORE-ICA-GRAF-SGRH de fecha
18 de enero de 2021 la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos eleva a
esta Gerencia Regional de Administracion y Finanzas el recurso de apelacion
interpuesto por la recurrente;

Que, es propicio sefialar que el articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General establece
que: “el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, en tal sentido
corresponde a esta Gerencia emitir pronunciamiento, considerando que es la autoridad
superior jerarquicamente de quien conocié en un primer momento la solicitud del
administrado, quien emite su pronunciamiento;

Que, la recurrente sefiala que se encuentra dentro de los
alcances del Decreto Legislativo N° 276, al respecto es pertinente sefialar que el
Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de dos tipos de servidores: los
nombrados y los contratados. Mientras los primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan,
los segundos no forman parte de dicha carrera sino que se vinculan a fa administracién
publica para prestar el servicio objeto de la contratacién;
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Que, del expediente existente se aprecia que el vinculo laboral de
la recurrente con el Gobierno Regional de lca es mediante el Contrato Administrativo
de Servicios N° 0006-2018-GORE-ICA, el mismo que ha sido prorrogado hasta la
emision del memorando cuestionado;

Que, entonces se advierte que la recurrente no se encuentra
dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 276 al no ostentar la condicién de
servidora contratada bajo el régimen de dicho decreto para realizar labores de
naturaleza permanente; por el contrario de la revision documentaria del legajo de la ex
servidora, se advierte que mantuvo vinculo laboral bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contrato
Administrativo de Servicios;

Que, al respecto es de indicar que, el Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, su reglamento, y la Ley
N° 29849, constituye un régimen laboral especial'. De acuerdo a su marco legal, no se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de
la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.
Tanto el Decreto Legislativo N° 1057 como su reglamento, sefialan expresamente
que el CAS es una modalidad laboral especial que, entre otros aspectos, se
encuentra caracterizado por su temporalidad; (Enfasis nuestro);

Que, ahora bien, conforme a lo prescrito en el numeral 5.1 del
articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°
065-2011-PCM, referente a la renovacién o prérroga del contrato CAS, se indico que:
“El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del
contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro
del cual se efectua la contratacién; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o
renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcién de sus
necesidades. Cada prérroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe
formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prérroga o
renovacion anterior”;

Que, en merito a la temporalidad que caracteriza la contratacion
bajo el regimen CAS, el Reglamento ha contemplado la posibilidad de que el plazo
original del contrato administrativo de servicios, sea susceptible de ser ampliado via
renovacién o prérroga. Asimismo, se colige que no existe un numero maximo de
posibles renovaciones o prorrogas y que éstas dependen de la entidad contratante en
funcion de sus necesidades y disponibilidad presupuestaria;

Que, es preciso sefialar que, indistintamente de ia cantidad de
tiempo que un contrato administrativo de servicios pudo haberse encontrado vigente, o
las veces que este haya sido renovado o prorrogado, nunca se convertirda en un
contrato a plazo indeterminado. En otras palabras, el régimen de la contratacién
administrativa de servicios es incompatible con la nocién de estabilidad laboral;

' Conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la STC 00002-2010-P1/TC
? Informe Técnico N° 885-2020-SERVIR-GPGSC de fecha 26 de mayo de 2020.
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Que, en esa linea de analisis, en el articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1057 — incorporado mediante el articulo 3° de la Ley N° 29849,
concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulado
taxativamente cuales son los supuestos de extinciéon del contrato administrativo de
servicios: (...) h) Vencimiento del plazo del contrato (...)";

Que, como se advierte, el vencimiento del plazo de contrato
constituye una causal vélida de extincién del Contrato Administrativo de Servicios, lo
cual obedece precisamente a la naturaleza temporal del CAS. Asi, si bien el contrato
puede ser prorrogado o renovado, ello no constituye una obligacién por parte de la
entidad contratante, pues el contrato gira en torno a la necesidad institucional y a la
disponibilidad presupuestal de la entidad;

Que, para que se configure correctamente el término del contrato
administrativo de servicios, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 establecio
que, en caso la entidad empleadora opte por la no renovacion, esta deberd notificar su
decision al servidor con una anticipacién no menor a cinco (5) dias utiles previos a la
fecha de vencimiento del contrato; conforme asi se ha materializado a través del
Memorando N° 478-2020-GORE-ICA-GRAF/SGRH de fecha 15 de diciembre de 2020
emitido por la Subgerencia de Gestiéon de Recursos Humanos del Gobierno Regional
de Ica;

Que, en virtud de lo expuesto, se advierte que la recurrente esta
efectuando una interpretacién errénea del Decreto Legislativo N° 276, del mismo modo
se desprende que el Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2018-GORE-ICA
suscrito por la recurrente, en atencién a la temporalidad del mismo, tiene un plazo
determinado; sumado a ello, el vencimiento del mismo no supone que la entidad realice
la reposicion de la recurrente, pues dicho accionar desnaturalizaria la esencia del
régimen especial y transitorio contenido en el Decreto Legislativo N° 1057; razones por
las cuales deviene en declarar infundado el recurso interpuesto por la recurrente;

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°
27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 — Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y su modificatoria por la Ley N° 27902, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado por Ordenanza
Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, y la Resolucién Gerencial General Regional N°
0048-2021-GORE-ICA/GGR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de
apelacidon interpuesto por la sefiora Lourdes Mercedes Romero Ley contra el acto
administrativo contenido en el Memorando N° 478-2020-GORE-ICA-GRAF/SGRH de
fecha 15 de diciembre de 2020, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
resolucién.

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, segun lo establecido en el literal b) del numeral 228.2 del articulo
228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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ARTICULO 3°. - NOTIFICAR la presente resolucién a la sefiora
Lourdes Mercedes Romero Ley, y a las instancias correspondientes de acuerdo a Ley.

ARTICULO 4°.- DISPONER la publicacién de la presente
resolucibn en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Ica
(www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

FAPNAL DE ICA
GERENCIREGIOMAL / STRAClONYFINANZAS
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