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“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Resolucién Gerencial Regionaln: 113 -2021-60RE-ICAGRDE

Ica, 23 de Agosto de 2021

VISTO.- El Recurso de Apelacién de fecha 30 de enero de 2020, promovido por
don MARCELO LOAYZA VICENTE ENRIQUE, en calidad de Gerente General de la empresa
PETRO NAZCA S.A., accién que la dirige contra la Resolucién Directoral Regional N° oo2-
2020/GORE-ICA/DREM, de fecha 03 de enero de 2020, la misma que declara IMPROCEDENTE la
solicitud para evaluacién del Plan Ambiental Detallado (PAD), el Informe Legal N° 045-2021-
GORE.ICA-GRDE/NFGM de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el documento de la referencia el Director Regional de la Direccién
Regional de Energia y Minas, nos hace llegar el recurso de apelacién incoado por el sefior Marcelo
Loayza Vicente Enrique en calidad de Gerente General de empresa PETRO NAZCA S.A., contra la
Resolucién Directoral Regional N° 002-2020-GORE-ICA/DREM de fecha 03 de enero del 2020, la

vy,
(4

g‘s %: ual resuelve declarar Improcedente la solicitud para evaluacién del “Plan Ambiental Detallado”;
2 §£ Que, la Resolucién Ministerial N° 113-2019-MEM/DM publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 16 de abril del 2019, se aprobaron los “Lineamientos para la formulacin de los
Planes Ambientales Detallados para adecuacion de Actividades de Hidrocarburos”;

Que, en atencién a la normativa ambiental vigente a nivel nacional y sectorial, de
acuerdo a lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N® 023-2018-EM, el plazo para la presentacién del Plan Ambiental Detallado ante el Organo
Sectorial correspondiente para su respectiva evaluacién, culmino indefectiblemente el 15 de octubre
del 2010;

Que, el Informe Téenico Legal N° 002-2020-GORE-ICA/DREM/ATH-AL/MNMH-
JJCT, de fecha 03 de enero del 2020, se concluyd que la solicitud para la evaluacién del “Plan
Ambiental Detallado” fue presentado fuera del plazo legal previsto;

Que, con eserito de fecha 30 de enero del 2020 la emplazada empresa (PETRO
NAZCA S.A.), presenta su Recurso de Apelacién, manifestado que: “(...) El Ministerio de Energia y
Minas, al introduciy el Plan Ambiental Detallado (PAD) como un Instrumento de Gestion Ambiental
que permite a los titulares la regularizacién de sus actividades desarrolladas sin previa autorizacion
o certificacién ambiental, no solo estarfa permitiendo a los titulares adecuar sus actividades via el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa ambiental vigente, sino que tamhién
estaria tutelando los bienes juridicos, tales como la vida y salud de las personas, as{ como la del
medio ambiente, toda vez que estaria obligando a dichos titulares a cumplir con lo establecido en el
marco normativo ambiental vigente y de esa manera se estaria controlando los impactos
ambientales negativos que se deriven de las actividades de comercializacién de hidrocarburos
ejecutadas sin certificacién ambiental, siendo que luego de Ia regularizacién, el titular de la
actividad estd obligado a implementar medidas de manejo ambiental (preventivas, correctivas, de
mitigacién y/o compensatorias) para los impactos ambientales generados en las etapas de
operacién, de mantenimiento y/o de abandono de su actividad;
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“Aio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Que, cabe precisar que la implementacién de los Planes Ambientales Detallados
dentro del ordenamiento juridico se sustenta en el interés que tiene el Estado, en que se aumente el
nimero de Titulares que sometan sus actividades a la normativa ambiental vigente y cuenten con
planes, programas y medidas que permitan gestionar adecuadamente los Impactos generados
producto del desarrollo de sus actividades comerciales;

Que, en este orden de ideas y considerando todo lo sefialado, podemos advertir que
la presentacién de los Planes Ambientales Detallados ademas de ser una obligacién normativa
creada por la autoridad ambiental competente para permitir la continuacién de las actividades de

RESPECTQO AL RECURSO DE APELACION:
St DLV AL KRECURSO DE APELACION:

Que, el Decreto Supremo N° 008-2020-8A, se declara la Emergencia Sanitaria a

nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas para la prevencién y
control para evitar la propagacién del Coronavirus (COVID-19), en razén a que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19
. como una pandemia al haberse extendido en més de cien paises del mundo de manera simultinea;

%
%%

SRS » @mergencia sanitaria que ha sido ampliada mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, por
; & “nNoventa (90) dias calendario, contados a partir del 10 de junio de 2020;

[=1
Pos 1 14
L a E 3 . .
‘1’4}@ /0%5 Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado temporalmente
2. 5

A

ojg,w E‘Léc,\& mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N°

¥ og pes i 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM v N° 116-2020-PCM, hasta el 31de julio de 2020; y precisado o

modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM,

Ne 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-

PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N°® 083-2020-PCM y N° o0g4-

2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional vy se dispuso el aislamiento social

obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a

consecuencia del brote del COVID-19; dispeniéndose asimismo una serie de medidas para el

gjercicio del derecho a la libertad de irinsito durante la vigencia del Estado de Emergencia

Nacional, asf como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, entre otras

medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la
posibilidad del incremento del ntimero de af ectados por €] COVID-10;

Que, con el Decreto Supremo N© 008-2020-8A4, se declara la emergencia sanitaria a
nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y se dictaron medidas para la prevencién y control
para evitar la propagacién del COVID- 19, la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos
N9 020-2020-8A, N© 027-2020-5SA, N° 031-2020-SA ¥ N® 009-2021-SA, hasta el 02.09.2021;

Que, por el Decreto Supremo NO© 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva
convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 31 dias calendario;
el mismo que fue prorrogado por los Decretos Supremos N© 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N°©
036-2021-PCM, N© 058-2021-PCM, N°© 076-2021-PCM, N© 105-2021-PCM, N° 123-2021-PCM y N¢
131-2021-PCM, hasta el 31.08.2021;
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“Aio del Bicentenario del Pert: 200 anos de Independencia”

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peri sefiala que:” Los Gobiernos
Regionales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”, norma constitucional concordante con los Articulos 2° y 4° de Ia Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho ptblico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién ptblica y
privada y el empleo y garantiza el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales v Locales de
desarrollo;

Que, en €l caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de
Desconcentracién Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional
de Ica, modificado por el Decreto Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de
2006; que establece en el Articulo Cuarto lo siguiente: “Las Direcciones Regionales
Sectoriales de Agricultura, Produccién, Energia Y Minas y Comercio Exterior,
Turismo y Artesania a través de sus organos desconcentrados resolveran en
Primera Imstancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su
competencia, a través de Resolucién Directoral; corresponderd a la Sede Regional la

Mmlow . Segunda Instancia, y resolverd a través de Resoluciones Directorales Regionales”.
Q}‘o‘“&“‘“s’ :6,"; Disposiciones que resulta concordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que
RN

)

* \iteralmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, resolverd en
28¥egunda Instancia: (..) 3.1) Los Recursos de Apelacion procedentes de las
F&Direcciones Regionales de Agricultura, de Produccién, de Energia y Minas, de

@: ‘Comercio Exterior, Turismo Yy Artesania (...)%;

r

%

%@&Ffum&wf&/@\f

L s i® . . . .
Que, el articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento administrativo

General, regula la facultad de contradiceién: “206.1) conforme a lo seflalado en el articulo 10g°,
frente a un acto administrative que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el artienlo sigui ente”;

Que, de conformidad con los articulos 207% vy 209° del scotadg cuerpo legal, el
recurso de Apelacién es un recurso administrativo que “se interpondr cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacién de Jas pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a Ja misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que
eleve lo actuado a superior jerdrouicn”;

Que, el recurso impugnativo de apelacién se funda en la relacién de jerarquia que
existe entre la autoridad que expidié la resolucién y el superior jerdrquico inmediato, con la
finalidad que éste examinando los actos de subalterno, los modifique, sustituya, revoque, suspenda
o0 anule, por haber incurrido presumiblemente en error, vicio o irregularidad procedimental, que
conforme a criterio del apelante podria ocasionarle perjuicio irreparable si la resolucién no fuera
enmendada oportunamente;

Que, el numeral 106.1) del articulo 106° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece el derecho de Peticién Administrativa asi: 106.1) “Cualquier
administrado individualmente o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
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procedimiento administrativo ante todas o cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de
peticion reconocido en el Articulo 2° Inciso 20) dela Constitucién del Estado.

. Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el Articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 006-2017-J US, el cual establece que: “El recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
que se impugna el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; siendo su
plazo de interposicibn de quince (1 dias perentorios_de notificado el acto
administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 216.2) del Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado antes descrito. Sobre ésta Gltima disposicién, cabe precisar que obra en el
expediente administrativo el acta de notificacién donde se precisa que la Resolucién Directoral
Regional N° 003-2020-GORE.ICA/DREM, de fecha 03 de enero de 2020, y su Recurso de
Apelacién fue presentado el dia 30 de enero de 2020, en ese sentido, se puede determinar que el
recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro del plazo establecido por Ley.

DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO DE
IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION. -

Que. Conforme a la jurisprudencia del TC, el derecho al debido proceso, reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién, no sélo tiene una dimensién estrictamente
jurisdiccional, sino que se extiende también al procedimiento administrativo y, en general, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha establecido, a "( ... ) cualquier érgano del Estado
que ejerza funciones de caricter materialmente jurisdiccional, el cual tiene la obligacién de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8 de la
Convencién Americana®. (Caso Tribunal Constitucional del Per, parrafo 71);

Que, entendido como un derecho constitucionalmente reconocido, el debido
procedimiento administrativa ¢ mprende, entre otros aspectos, ¢l derecho a mpugnar lag
decisiones de la admi istracion, bien mediante los mecanismos gue el propio procedimientc
ac ishrative o, i

Bespyr edhon H el . i B d e e i R A PO -
a través de da via judiedal, Ben mediente o COren
,

NTAL;
Que, el debido procedimiento en sede administrativa SUPORE Una
arda los derechos del administrado durante 1a actuacién del poder de j
administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién adminisiya
previmmente establecidas, las cuales no pueden sionificar w ihilid
del admwinistrade v menos atn condicionamientos para gue tales Prerr

ejercitadas en la practica:

que resg

RO

RESPECTO AL DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA. —

Que, el articulo 59° de la Constitucién Politica del Pert de 1993 consagra la libertad
de empresa y prima sobre cualquier otra norma peruana, ya que tiene mayor jerarquia que las
demés normas peruanas conforme a la pirdmide del Kelsen y de Merkl. Por lo cual los legisladores
deben ser respetuosos de esta norma, a fin de aprobar cuerpos normativos acordes al derecho
positivo peruano;

Que, verificaremos si el Estado Pernano respeta o no la libertad de empresa. En tal
sentido podemos afirmar que teniendo en cuenta que la Resolucién Ministerial N° 113-2019-
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
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“Ano del Bicentenario del Perti: 200 afnos de Independencia”

MEM/DM establece un plazo minimo para la presentacién del Plan Ambiental Detallado (PAD),
este plazo resulta ser limitativo, restrictivo Y represivo ya que no se respeta en el estado peruano la
libertad de empresa;

Que, como todo derecho fundamental, la libertad de empresa tiene un imbito
subjetivo, que se encuentra enfocado en la persona como individuo, y un 4mbito objetivo, que se
dirige a la importancia social del ejercicio del derecho. Ambos 4mbitos justifican la proteccién que
el Estado brinda al derecho a través de los diversos mecanismos establecidos en la Constitucién y en
la Ley;

buesto que permite que el particular gjerza su libertad individual en el mercado, siempre que se
haga de manera licita y no perjudique a otros de manera indebida, considerando que el dafio
generado por la competencia leal es por completo licito. Asimismo, toda persona tiene derecho a los
resultados licitos de la actividad que realice, lo cual a su vez le permite generar una mayor
prosperidad;

Que, La Constitucién no establece cémo el Estado debe estimular la creacién de
riqueza, puesto que no se establece sj el estimulo es directo o si més bien consiste en remover los
obstdculos que impiden un desarrollo empresarial adecuado, en especial aquellos obstaculos
generados por el propio Estado, como pueden ser las barreras burocraticas. Una interpretacién
“progresista” de la norma podria llevarnos a pensar que dicho estimulo es directo, requiriendo de
una intervencién continua del Estado en la actividad econémica;

Tty cged
hato

e, contexio, Jo onal pormite entender que la Resolucidon Minisierial ha
sido aprobada para favorccer a ) ‘mpresss de hidvocarburos (prifos), la cual buses Ia
implementacion de medidas de manejo ambiental (preventivas, correctivas, de mitigacién y/o
complementarias), a fin de mitigar la contaminacién ambiental. En iz sentido, podemos afirmar
que 10 ha existido la suficiente ceriedad sl momento de emitir la Resolucién Ministerial N° 113-
2016-MEM/DM ctorgando un plazo perentorio, euando lo correcto hubiera sido exigir Is
presentscion del Plan Ambiental Detellado FAD) sin establecer un tempo prescriptorio que
restrinja o limite este derecho;

Que, por lo cual el estado deberia de subrogar la Resolucién Ministerial N°© 113~
2019-MEM/DM, ya que dicha resolucién atenta contra el mercado. Y en caso de no realizar la
subrogacién de la Resolucién Ministerial N© 113-2019-MEM/DM se seguir atentando en el Estado
Peruano contra la libertad de empresa. Por lo tanto, es importante dicha modificacién del derecho
positivo peruano a fin de incrementar las inversiones en el derecho peruano. Porque actualmente se
reprime la inversién en el sector hidrocarburos (grifos) al limitar los plazos para presentar el Plan
Ambiental Detallado (PAD);
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RESPECTO AL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRABAJO. ~
TRl LERLLNU A LA LIBERTAD DE TRABAJO

Que, el trabajo es la actividad humana fundamental para la vida v estd encaminada
a la utilizacién o transformacién de las fuerzas naturales y a la consecucién de bienes y servicios. El

que aplica su actividad;

Que, el Articulo 59° de la Constitucién sefiala que el Estado estimula la creacién de
riqueza, garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. En gran
medida, esta norma no es muy distinta a disefios como el de la Constitucién de 1993, en los cuales el
éxito del desarrollo econémico pareceria estar més enfocado en la accién del Estado que en la accién
realizada por los particulares ;

Que, el trabajo es todo tipo de actividad humana que se realiza para transformar la
naturaleza y procurarse los elementos necesarios para la subsistencia, la familia o del entorno més

cercano, asi como para la propia realizacién personal, es decir, para desarrollar nuestro proyecto de
vida;

Que, en este sentido, el Tribunal Constitucional, en el Exp. 008-2005-A1/TC,
ndamento 18, define el trabajo:

"Al trabajo puede definirsele como la aplicacién o gjercicio de las
Sfuerzas humanas, en su plexo espiritual y material, para la
8 produccién de algo 1til, En ese contexto, implica la accién del
hombre, con todas sus facultades morales, intelectuales Y fisicas, en
aras de producir un bien, generar un servicio, etc",

Que, en ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha precisado el contenido
esencial del derecho al trabajo en el Exp. 1124-2001-AA/TC, de la siguiente manera:

Que, la jurisprudencia constitucional ha ¢ nsiderado que la naturaleza juridies del
trelajo enerda con una triple dimensién, Bn tela Corporacion la “lectora del predmbule y

del articulo 19 superior muestra que el trabajo es valor fundantie del Istado Social de

Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tsnto las politicas poblicas de
pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el
egjercicio de la profesién v cficio. I segundo lugar, el jo es un principio reclor del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro Estado vy que, 8l mjemo tiemno,
Timita da libertad de condiguracion normativa del Jegislador Dorgae impone un conjurte de reglus
minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las cireunstancias (articulo 59°
superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22° de la Carta, el trabajo
es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nicleo de proteccion subjetiva e
inmediata que le otorga caricter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo
como derecho econémico y social;

Que, de lo indicado, se advierte que la Resolucién Ministerial N© 113-2019-
MEM/DM, no solo atenta contra la libertad de empresa, sino también contra la liberta y el derecho
al trabajo que nuestra Carta Magna garantiza, toda vez que limitar el derecho de presentacioén del
Plan Ambiental Detallado (PAD), se est4 recortando inefablemente el derecho al trabajo;
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RESPECTO AL DERECHO A LA LIBRE COMPETENCIA. —

INDECOPI, como se le conoce, fue responsable de la “ley de libre competencia”, de una “ley de
acceso al mercado” contra reglamentaciones que imponian barreras de acceso Injustificadas, y de

Que, las leyes de libre competencia y de acceso al mercado de Perii constituyen el
nicleo de la legislacién y de las politicas en materia de defensa de la competencia: prohibicién de

conductas contrarias a la competencia por las empresas y aplicacién del principio fundamental de
que los gobiernos no deben restringir la actividad econémica mas alli de lo
imprescindible para alcanzar otros objetivos sociales;

Que, La finalidad de la Ley de Libre Competencia se enuncia en su articulo 1°, y
consiste en “eliminar las practicas monopolisticas, de control ¥y restrictivas de la libre competencia
en la produccién y comercializacion de bienes y en la prestacién de servicios, permitiendo que la
libre iniciativa privada se desenvuelva procurando el mayor beneficio de los usuarios y
consumidores”. La mencién que hace el articulo a la libre competencia y a los beneficios para el
consumidor, junto con la ausencia de cualesquiera objetivos distintos de la eficiencia, hace de esta
disposicién una declaracién singularmente clara de la intencién de promover la eficiencia
econémica. Esta falta de ambigiiedad, inusual, podria deberse a que la ley es un Decreto
Presidencial, y no producto de un compromiso del tipo que los legisladores suelen considerar
necesario;

Que, las normas de defensa y proteccion de Ja libre competencia buscan evitar gue
las empresas concentren poder de mercado por razones distintas a una mayor eficiencia, y también
que utilicen de forma ilegal €] poder de meresdo que tienen. Asimismo, buscan que el pader de
nercado no se concentie a traves de fugiones o adqguisiciones de PMPresis que peneren un gra
riesgo para la compelencia y el ienestar de los consumid ores;

ot

Que, el articnlo 61° de 1a Constitueién Politica del Perd stado
fucilita y vigila libre competeneia, Combate toda prdaciica que la limite y el abuso de
rosiciones dominantes o mon opdlicas,..";

Que, en este orden de ideas el Decreto Legislativo N° 701 Disponen la Eliminacién
de las Practicas Monopélicas, Controlistas y Restrictivas de la Libre Competencia, siendo la
Finalidad de la presente Ley, tiene por objeto eliminar las practicas monopélicas, controlistas y
restrictivas de la libre competencia en la produccién y comercializacién de bienes y en la prestacion
de servicios, permitiendo que la libre iniciativa privada se desenvuelva procurando el mayor
beneficio de los usuarios y consumidores;

Que, en tal sentido, son casos de abuso de posicién de dominio:

“La aplicacién en las relaciones comerciales de condiciones desiguales
para prestaciones equivalentes, que cologuen a unos competidores en
situacién desventajosa Jrente a otros (...)".
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Que, de lo precitado, se advierte que la Resolucién Ministerial N° 113-2019-
MEM/DM, no sélo atenta, vulnera y trasgrede el derecho Constitucional a la libertad de empresa y
la libertad de trabajo, sino también contra el derecho a la libre competencia que nuestra Carta
Magna garantiza, toda vez que limitar el derecho de presentacién del Plan Ambiental Detallado
(PAD), est4 contribuyendo al hecho de que solo algunas empresas de hidrocarburos puedan realizar
sus ampliaciones o modificaciones de sus centros de abasto (grifos) para mejor la calidad del
servicio que brindan;

RESPECTO AL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD _EN SEDE
ADMINISTRATIVA:

Que, con la globalizacién y €l desarrollo del derecho se han gestado revoluciones
intelectuales en las formas tradicionales de entender conceptos, tales como “Estado”; “bloque de
constitucionalidad”; “supremacia constitucional”; “soberania”, etc. Es asi que actualmente es
inconcebible que el tnico pardmetro medible existente para la salvaguarda de los derechos y
libertades de las personas se agote en la Constitucién y lo que de ella interpreta el TC. Por ello, se
han creado los sistemas regionales de proteccién de derechos humanos (al margen del sistema
universal): hay uno en Europa, otro en Africa y, por Supuesto, también lo hay en América;

Que, en nuestro continente tenemos el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos creado en el marco de la OEA con dos organismos principales como lo son la Comisién y

— Corte Interamericanas de Derechos Humanos (CIDH y Corte IDH, respectivamente). Sin
Q'/(:&Ef ,',?’," \3‘« intenciones de detallar en este articulo las funciones especificas de cada una, lo importante es que la
’b\é\‘ o /“‘v . . . 3
; Z
/ Gé’ $/Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en lo sucesivo, CADH), y de otros tratados en
Dot mdes® & materia de derechos humanos que le otorguen competencia que los Estados hayan ratificado dentro
(DS de la OFA;

Que, en dicho escenario ss que, a finales del afio 2006, Ja Corte 1DH empexd a
desarrollar la lamada doctrina del “control de convencionalidad” que se puede conceptualizar como
aauella ohligacién que tieye 1ada anforiiad eetatel on el minren fimciones) de e Ta
conformidad de la normativa necion que a) n
establecidos en la CADN ven 12 Jurisprudencia de lu Corte denin,
del derecho interno con el derecho regional de los derechos humas 1os;

Que, en una primera fase, Ja Corle IDH costendria que el conirol de
convencionalidad era prediceble solo para el Poder Judicial, Mo abstante, actusl a doetring
del control de convencionalidad ha sido perfilada jurisprudencialmente por la misma Corte 1DH
hasta sostener que “todas las autoridades y 6rganos de un Estado Parte en la Convencion tienen la
obligacién de ejercer un control de convencionalidad”. Esto es, que ya no solo el Poder Judicial del
Estado ni los que materialmente ejercen funciones jurisdiccionales estan en la obligacién de aplicar
el control de convencionalidad, sino que, también deben hacerlo los demaés érganos estatales;

Que, este estindar relativamente nuevo supone que toda autoridad estatal, ya sea
legislativo, judicial, ejecutivo e incluso organismos constitucionalmente auténomos, en todos sus
niveles, queda sujeta a la verificacién de las normas internas con la CADH y la interpretacién
jurisprudencial que de este instrumento internacional haga la Corte IDH. La consecuencia de este
“control difuso de convencionalidad” es que si el juez; “tribunal u érgano administrativo”; legislador
0 incluso magistrado del TC encuentra que una norma nacional no se halla en consonancia con la
CADH y la interpretacién que de ella ha realizado el méximo tribunal regional, debera inaplicarla,
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sustituyéndola por el estandar supranacional. Incluso la Corte IDH va ha sido enfitica al sostener
que este control de convencionalidad se debe ejercer respecto de la propia constitucién, lo que ha
llevado a paises como Chile a modificar determinados articulos de Sus respectivas constituciones
por ser “inconvencionales;

Que, el control de convencionalidad Supone una oportunidad para garantizar
derechos humanos en sede interna antes que verse forzado a responder ante la instancia
interamericana. El control difuso de convencionalidad, una via alterna para que los 6rganos
administrativos, en ejercicio de sus funciones, puedan cumplir con su verdadero fin dltimo que no
es en realidad en un Estado moderno, el acatamiento de la ley a ciegas, sino la salvaguarda de los

derechos y libertades de los administrados;

RESPECTO A LA GESTION AMBIENTAL EN EL PAIS:
Sl A LA GBS 1ION AMBIENTAL EN EL PAIS

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 preceptia que: "Toda
\persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
%7 Nara el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
oteger el ambiente, asi como sus componentes asegurando particularmente la salud de las
ersonas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el
provechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 28611, referido al rol del Estado en _materia
ambiental, dispone que este a través de sus entidades v organos correspondientes
disefia_v_aplica. enire otros, las normas que sean necesarias para garantizar el
efectivo _ejercicio _de los derechos v el cumplimiento de las obligaciones v
responsabilidades contenidas en dicha Ley;

10, ol ariiculo 23 deda Loy Wo o 1, define al Esténdar de Calidad
fa que colavlece o nivel de concentracién o del gradu de clementos,
£ 0 pardm icos, quimicos y bicldgicos, presentes en el aive, agua o suvelo en su
condicién de cuerpo TECEPLOT, que 1o representa riesgo significativo para la salud de las personas ni
al arabiente. Asimisino, dicho artieulo precisa que el ECA es obligatorio en o disefio de lus NOFINas
Jegales v las politicas piblicas; iom de

s asi como referente oblizatorio en el 4 sefio v aplicacio
us insiromenlos de gesltion ambiental;

Que, de otro lado, de conformidad con el literal d) del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, dicho Ministerio tiene como funcién especifica elaborar los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP). Bajo ese marco normativo, mediante
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, se aprobaron los ECA para Suelo, que constituyen
referente obligatorio en el disefio y aplicacién de todos los instrumentos de gestion ambiental, lo
que incluye planes de descontaminacién de suelo o similares. Posteriormente, mediante el Decreto
Supremo N° 002-2014-MINAM se establecieron disposiciones complementarias para la aplicacién
del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM y el cumplimiento gradual de los ECA para suelo;

Que, la citada norma en su articulo 2° establece las fases para la aplicacién del ECA
para Suelo para todo proyecto y/o actividad, cuyo desarrollo del territorio nacional genere o pueda
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generar riesgos de contaminaci6n del suelo en su emplazamiento y ireas de influencia; precisando
que se sujeta a un proceso que involucra 3 fases claramente diferenciadas seglin los objetivos que
persiguen. Dichas fases para la aplicacién del ECA para Suelo son: a) fase de identificacién, b) fase
de caracterizacién, v ¢) fase de remediacién;

Que, en ese orden de ideas, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM se aprobd
el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, el mismo que
entré en vigeneia el 13 de noviembre del 2014 (en adelante, Decreto Supremo N° 039-2014-EM),
con el objeto de normar la proteccién ¥ gestién ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, a fin

~ de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los Impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades, para propender el desarrollo sostenible;

Que, el primer parrafo del articulo 40° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
dispone que en los casos que sea necesario modificar componentes o hacer ampliaciones en las
Actividades de Hidrocarburos con Certificaciéon Ambiental aprobada, que generen impactos

sustentar ante la Autoridad Ambiental Competente que se encuentra ante alguno de los supuestos
previstos en la citada norma, antes de su implementacién;

Que, en ese sentido, de las normas citadas se colige que Jos titulares de actividades
de en curso tienen Ia obligacién de cumplir con las disposiciones antes referidas en materia de ECA
para Suelo, lo cual conlleva, en un inicio, a la elaboracién y preseniacién del informe de
identificacién de Sitios Contaminados. Al respecto es preciso resaltar que, si bien la presentacién del
Plan Ambiental Detallado (PAD) contaba con un plazo que la fecha se encuentra vencido, esto es el
15 de octubre del 2010, In ohligacién ambiental de orden pihlico por parte de Jos fitulares de

] iedas nonmas en materia de BCA s hsiste, @ pesar qu
cllo sin porjuicio de lae acciones administrativas gue puedan corvesponder por sy
presentucion fuera del plazo establecido en el Decreto Supremo N° 013-2015-M1 NAM;

cumipiic con lag dicho plaze hava sido

2 > secordar que el Principio de Prevencién consagrado en el Articulo VI de)
Titulo Preliminar de In Lev 1 o8611, establece oue lu sial thone como ohivtivos

mosbicnial; v, ane cusndo no ses posibie

: nar o degrad

s que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién,

as

priorita
eliminar las caus

.

restauracién o eventual compensaci On, que correspondan;

BN
1

Que, a su vez resulta conducente tener presente el Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, reconoce como uno de los Principios del Procedimiento Administrativo al
Principio de Eficacia, el cual dispone que los sujetos del procedimiento administrativo (la Autoridad
Administrativa y los Administrados) deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantfas del procedimiento, ni causen
indefensién a los administrados. Asimismo, dicho principio establece que, en todos los supuestos de
aplicacién de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no
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esenciales deberd ajustarse al marco normativo aplicable y su validez ser4 una garantia de la
finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio;

Que, respecto a la aplicacién de dicho principio, el procesalista MORON URBINA
sefiala que: "Teniendo en cuenta que todo procedimiento administrativo es instrumental, esto es,

Que, en ese sentido, y en el caso concreto, la obligacién por parte de los titulares de
cumplir con las citadas disposiciones vigentes en materia de ECA para Suelo, contenidas en el
Decreto Supremo N° 002-2015-MINAM, el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, el Decreto
Supremo N° 013-2015-MINAM y el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, asi como la Guia para el
Muestro de Suelos y para la elaboracion de Planes de Descontaminacion de Suelos, y demds normas
aplicables sobre la materia, subsiste toda vez que el articulo 7° de la citada Ley N° 28611
establece claramente que las normas ambientales son de orden tblico, siendo nulo

todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales; por lo que las citadas normas son

‘@\o&&‘ﬁf;& de gbhgatong cumphmlgnto para :todo proyecto y/o actividad que se desarrolle en e] territorio

R K % nhacional, debido a que dichas actividades generan o pueden generar riesgos de contaminacién de]

$ % o suelo en su emplazamiento y en sus dreas de influencia;

5 /’ §' ‘ Que, es preciso sefialar que de acuerdo al articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional

%“@m gc;% dg Ev'alugcién y Fisca]iz_acién Ambiex.ltal, Ley N® 29325, el Sﬁstgma Nacional. de ‘Evaluac.ién y
4 peges®e”  Fiscalizacion Ambiental tiene por finalidad de asegurar el cumplimiento de Ia legislacién ambiental

por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control ¥ potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
j ial, 8gi) y eficiente, de acuerdo con los dis puecta en la Ley N° 204 ;
d de Gesiidn Am) icnlal, el Ley W2 of : Hicas, plnnes, e FARE,
Jopramas y ceaones desiinados a coadyvuvar a la existencia de ecosistemas saludsbles. viables ¥

as v el aprovechamiento sosienible de loe

B ;
funcionales, al desarrollo de Jas actividades producti

recursos naturales que contribuyan a una efertiva gestidn y proteceién del ambiente,

PEEVI: Py S
PQIT Y AEIMEs nory

5
K

JURISPRUDEN{CIA ADMINISTRATIVA:

(Jue, el Minigierio de Energfa y Minas, emite la Resolucién Vice Ministerial N 017-
2017-MEM/UME de fecha 10 de marzo del 2017, emitié un pronunciamiento respecto_a la
presentacién_extemporanea o fuera de plazo para la Identificacién de Sitios
Contaminados del Establecimiento de V. enta al Piblico de GNV (Grifo). correspondiente
a la empresa PETROCORP S.A., el mismo que venciera el 15 de diciembre del 2015, cuya fecha de
presentacion del Informe para la Identificacién de Sitios Contaminados se realizé el 04 de abril de
2016;

Que, dentro de los principales fundamentos sefialados en la citada Resolucién
tenemos lo sefialado en su fundamento 22, "(...) Al respecto, es preciso resaltar que, si bien la
presentacién del referido informe contaba con un plazo que a la fecha se encuentra vencido, esto es
el 31 de diciembre de 2015, la obligacién ambiental de orden publico por parte de los titulares de

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
GOBIERNO REGIONAL DE iCA
Av. Cutervo N° 920
lca-lca



o \\ey\ck DEL "
&
S

&mwzamnns&m:&nxxxn’&x:‘.muzxuammxzuaxmu&:sxuxnxauuwaamummmmumwwwxxzxz=a=x:x:::a:::::z:ua:aaaw

“Afio del Bicentenario del Perg: 200 arios de Independencia”

cumplir con las citadas normas en materia de ECA subsiste, a pesar que dicho plazo haya sido
vencido; ello sin perjuicio de las acciones administrativas que puedan corresponder por su
presentacion fuera del plazo establecido en el Decreto Supremo N 013-2015-MINAM:

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
N° 27867, Ley Orgénica de los Gobierno Regionales y sus modificatoria Leyes N° 27902, 28013,
28926, 28968 y 29053, Ley de reforma de los Articulos 191°,194° y 203° de la Constitucién Politica
del Perd, y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los
Decretos Legislativos N° 1029 y 1272 y el Decreto Supremo N© 004-2019-JUS, el Texto tinico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar Fundado el Recurso de Apelacién interpuesto
por la empresa PETRO NAZCA S.A.C. contra la Resolucién Directoral Regional N° 002-2020-
GORE-ICA/DREM de fecha 03 de enero del 2020, por los fundamentos y razones sefialadas en la
parte considerativa de la presente Resolucién Gerencial Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la Direccién Regional de Energia y Minas
-Ica admita a trdmite la solicitud de evaluacién del "Plan Ambiental Detallado” (PAD) del
establecimiento de venta la publico de Hidrocarburos ubicado en Ia Av. Panamericana Sur Km. 891
del Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nazca, Departamento de Ica, representada por la empresa
PETRO NAZCA S.A.C., proceda a la evaluacién y pronunciamiento correspondiente,

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, de
conformidad a lo preserito en los Articulos 2°y 41° de 1a Ley N° 27867 ~ Ley Organica de Gobiernos
Regionales, concordante con el Articulo 148° de la Constitucién Politica del Perd y lo establecido en
el Articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Suprenio N° 004-2019-JUS. :

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucion a las partes
interesadas, asf como a los demis drgancs comy

tentes, de confermidad rom lo diepuesia on loe
areculos 18° y 24 de o Ley N® 27444 v Deweto Supremao W9 QO 2030-0US, para los fnes

RLGISTRASE, COMUNICASE Y ARCHIVASE

SUBILKIVU ncGIunNKL v s
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