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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Resolucion Gerencial Regionaln: 016 -2021-GORE-ICAGRDE

Ica, 01 de octubre de 2021

VISTO. - El Escrito de Alegacién de fecha o4 de febrero de 2020,
promovido por don WANG ZHIHONG, accién que la dirige contra la Resolucién
Gerencial Regional N° 004-2020-GORE ICA/GRDE, de fecha 24 de enero de 2020, la
misma que resuelve Iniciar de oficio el procedimiento administrativo para revisar la
legalidad de la Resolucién Directoral N° 123-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO,
Resolucion Directoral N° 124-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral
N© 125-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N° 126-2016-GORE-
ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N© 127-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO y
Resolucién Directoral N© 128-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Y el Informe Legal N°
057-2021-GORE.ICA-GRDE/NFGM de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico; y;

ANTECEDENTES:

Que, mediante OFICIO N°965-2019-PRODUCE/DGPCHDI, de fecha 15 de
abril del 2019, la Directora General de la Direccién General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto, manifiesta qué la empresa GLOBE SEAWEED
INTERNATIONAL S.A.C. no ha presentado formulario alguno coma para el cumplimiento
Adel artienin o de 1s Resolieidn Ministerial N° ogi-por7-Produce, ave indiane alounas 2o
las Direcciones consienadas en el Jistadn de documentos de la referencia. No ohstante, se
POVIEYTC e g CTnmmess CORRMPELE A THON COTOR A Dreseith G aolunual o, Cols
Honacion Jequerida en cumphmento del srucwio 2 de g Kesolucidn Mi '
mencion, consignando coro direcciones los lotes 1, 2, 3, 4, 5 ¥ 6 del terreno de la empresa
Inca Sur Pacifico, ubicada en el km 8.3 de la carretera a puquio, distrito y provinda de
Nazca, departamento de Ica, direcciones que coinciden con las consignadas para la
empresa GLOBE SEAWEED INTERNATIONAL S.A.C en el listado de resoluciones
proporcionada por la DIREPRO Jea;

Que, a través de OFICIO N°1110- 2019-PRODUCE/DGPCHDI, de fecha 8 de
mayo de 2019, la Directora General de la Direccién General de Pesea para Consumo
Humano Directo e Indirecto, comunica que en stencién a los documentos de las licencias
de operaciones artesanales para el procesamiento de Macroalgas Marinas, mediante los
cuales la empresa GLOBE SEAWEED INTERNATIONAL S.A.C, presento seis (06)
formularios DGCHI/DHCD, denominadoes "informacién para la adecuacién de plantas de
procesamiento industrial de Macroalgas Marinas”, asimismo, adjunto las respectivas
Resoluciones Directorales de otorgamiento de licencia de operacién artesanal para el
procesamiento de Macroalgas Marinas que pretenden adecuar;

Que, se advierte que las Licencias de Operacién otorgadas, por la Direccién
Regional de la Produccién del Gobierno Regional de Ica, a la precitada empresa y a la
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

empresa  CONSTELLATION COLOR S.A.C, han sido otorgadas para las mismas
direcciones y con fechas de vigencia que superponen, lo cual se comunica a su despacho
para que, en armonia con la autonomia administrativa de los Gobiernos Regionales, realice
las acciones administrativas pertinentes;

Que, en ese sentido, la Direccién Regional de la Produccién Ica, hace llegar a
esta Gerencia Regional la nota N° 417-2019-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO-DP, de fecha 3
de septiembre de 2019, con relacién a la nulidad de licencias de operacioén para picado y
molienda de Macroalgas Marinas, en el que anexa el Informe Técnico N°002-2019-
GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-DP-Proc., de fecha 16 de agosto de 2019, enviado por el
Director de Pesqueria y elaborado por el ingeniero Jorge Reyes Pefla, concluye que la
empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., cémo titular de los lotes 1,2,3,4,5
y 6 ubicados en la carretera a Puquio km 8.3, del Distrito de Nazca, Provincia de Nazca, no
solicité en el plazo establecido en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 051-2017-
PRODUCE, su adecuacién al establecimiento Industrial para el Procesamiento de
Macroalgas Marinas;

\ Que, es preciso mencionar que, la Direccién Regional de la Produccién, ha
otorgado las siguientes licencias de operaciones, a la empresa GLOBE SEAWEED
ENTERNACIONAL S.A.C. y a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C.:
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Resolucién Directoral N°123-2016-GORE-ICA/ GRDE-DIREPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se otorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,
posteriormente con Resolicién Directoral N®1121-2017-GORE-1CA/GRDE-DIREPRO,
de fecha 26 de julic de wuiy, so vivigo piotioga de la Livencia de U PCIACiolics,
acirniernn covy Reanlueidrn Diveearnl N S om 8.0 104 /ORI TIRTPRO. 3+

fechz 12 de cortiombre de 2038, go mmoeipinid fony pedn TTOTYOCn,

4

« TPosteriormente la empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.AC., solicita ante
la Direccion Regional de Produccién del Gobierno Regional de Ica, el cambio de titular
de la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C de lote 1 a su nombre sienda otorgada
mediante Resolucién Directoral N °1849-2018-GORE-1CA/GRDE-DIREPRO, de fecha 7

de diciembre del poi8,

¢ Resolucién Divectoral N®324-2016-GORE-1CA/GRDE- DIREFPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se otorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,
luego con Resolucién Directoral N°1122-2017-GORE-1CA/GRDE-DIREPRO, de fecha
26 de Julio de 2017, se otorgd prérroga de la Licencia de Operaciones, asimismo con
Resolucién Directoral N°1054-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 10 de
septienbre de 2018, se prosigui6 con esta prérroga.

¢ Seguidamente, la empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., solicita anie la
Direccion Regional de Produccién del Gobierno Regional de Tea, el cambio de titular de
la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C de lote 2 a su nombre siendo otorgada
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mediante Resolucién Directoral N°1850-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 7
de diciembre del 2018.

e Resolucion Directoral N°125-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se otorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,
posteriormente con Resolucién Directoral N°1123-2017-GORE-~ICA/GRDE-DIREPRO,
de fecha 26 de julio de 2017, se otorgd prérroga de la Licencia de Operaciones,
asimismo con Resolucién Directoral N°1051-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de
fecha 10 de septiembre de 2018, se prosigui6 con esta prérroga.

e Posteriormente, la empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., solicita ante
la Direccién Regional de Produccién del Gobierno Regional de Ica, €l cambio de titular
de la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C de lote 3 a su nombre siendo otorgada
mediante Resolucién Directoral N°1851-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 7
de diciembre del 2018.
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(R0 Asm;f * Resolucién Directoral N°126-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se otorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,

"t seguidamente con Resolucién Directoral N°1124-2017-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de

» &' fecha 26 de julio de 2017, se otorgd prérroga de la Licencia de Operaciones, asimismo
%‘*&m /o”¢”  con Resolucion Directoral N°1055-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 10 de

/"W‘? septiembre de 2018, se prosiguid con esta prérroga.
¢ Comgerutivamente la empress GLORE SEAWEERD INTERNACIONAL S.A.C. colicita

2 la Direccion Regional de Produceion del Gobierno Regional de lea, el cambio ae

A octe b oraprees CORSTTIY ATION OOTOR &4 O e e A4 en nanbre, cier T

e meaiinte Resolucion bivecioral MU1bEo- 0018 GURI TCA/GRDE-DIRETRO,

17 de diciembre del 2038,

¢ Resolucion Directoral N°127-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se olorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,
posteriormente con Resolucién Directoral N°1125-2017-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO,
de fecha 26 de julio de 20317, se otorgd provroga de la Licencia de Operaciones,
asimismo con Resolucién Direcioral N°1052-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de

fecha 10 de ceptiembre de 2018, g6 progicuid con cgla Prorosa:
1 3 1 & Sty

« Seguidamente, la empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., solicita ante la
Direccién Regional de Produccién del Gobierno Regional de Ica, el cambio de titular de
la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C de lote 5 a su nombre siendo otorgada
mediante Resolucion Directoral N°1853-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 7
de diciembre del 2018.

« Resolucién Directoral N°128-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 4 de mayo de
2016, se otorgd Licencia de Operaciones a la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C,
posteriormente con Resolucidon Directoral N°1126-2017-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO,
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“Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

de fecha 26 de julio de 2017, se otorgd prorroga de la Licencia de Operaciones,
asimismo con Resolucién Directoral N°1056-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de
fecha 10 de septiembre de 2018, se prosigui6 con esta prérroga.

Posteriormente, la empresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., solicita ante
la Direccién Regional de Produccién del Gobierno Regional de Ica, el cambio de titular
de la empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C de lote 6 a su nombre siendo otorgada
mediante Resolucién Directoral N°1854-2018-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, de fecha 7
de diciembre del 2018.

Que, igualmente el Informe Técnico N°002-2019-GORE.ICA/GRDE-

DIREPRO-DP-proc., recomienda lo siguiente:

* Laempresa GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., actual titular de los lotes 1, 2,

3, 4, 5y 6 del Establecimiento Pesquero ubicado en carretera a Puquio, kilémetro 8.3,
distrito de Nazca, provincia de Nazca, departamento de Ica, no presenté formulario
alguno ante Ministerio de la Produccién en cumplimiento a lo establecido en el articulo
2 de la R.M. N°051-2017-PRODUCE, para su adecuacién a la calidad de Establecimiento
Industrial dedicado al procesamiento de Macroalgas Marinas, lo_que efectud

CONSTELLATION COLOR S.A.C. en el plazo establecido por la Resolucién
Ministerial aludida.

Del Anélisis realizado se desprende que las licencias de operaciones otorgadas por la
Direccion Regional de Produceién de Gobierno Regional de lca como a la empresa
GLOUBLE SEAWELD INTERNACIONAL SA.C, y a la empresa CORSTLLLATION
COTOPR S A.C. hen side oforeadae pave deearrallar Ta ranlieonds v niesda dn Maeraalese
Sralivat Ui CETADIC OO O RO08 BTt B8 aE G eucioT e yoeon fech ae ooy eiscii
que ce superponen lo que constituye un vicio que de conformidad sl arliculo 10° de la
Ley NY 27 444, Ley de Procedimiento Administrativo General, generarfa su NULIDAD
de pleno derecho.

En ese marco, se sugiere a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno
Regional de Jea, acorde a lo establecido en el articulo 119 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la declaratoria de
nulidad de los sctos administratives que olorgaron leencias de operacién para
desayyollay la molienda y picado de Macroalgas Marinas en su mismo estableciniiento v
en fechas superpuestas a CONSTELLATION COLOR S.A.C y GLOBE SEAWEED
INTERNACIONAL S.A.C., como de las Resoluciones que aprobaron el cambio de titular
de las licencias de operaciones otorgadas en su momento a CONSTELLATION COLOR
S.A.C a favor de GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., al no ajustarse a lo
establecido en la norma vigente.

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N°004-2020-GORE-

ICA/GRDE, de fecha 24 de enero del 2020, referente a la Nulidad de las Licencias de
Operacién otorgadas a favor de la Empresa CONSTELLATION COLOR S.A.C y GLOBE
SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., en el que se Resuelve: PRIMERO.- Iniciar de
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“Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

oficio el Procedimiento Administrativo para revisar la legalidad de las
Resoluciones Directorales sefialadas en la parte considerativa del presente
Acto Resolutivo, por estar presuntamente inmersa en causal de nulidad prevista en el
numeral 1) del art. 10° del TUO de la Ley N°27444. SEGUNDO.- Otorgar al administrado
un plazo de cinco (05) dias habiles segun lo estipulado en el tercer pérrafo del articulo 213°
del TUO de la Ley N° 27444, el cual se iniciara a partir del dia habil siguiente de aquel en
que se notifique, para exprese los argumentos o aporte las pruebas que desvirten los
fundamentos que cuestionan la legalidad de las Resoluciones Directorales sefialadas en la
introduccién del presente Acto Resolutivo;

Que, no obstante con documento s/n-2020 de fecha 11-03-2020 y
documento s/n-2020 de fecha 04-02-2020, ambos bajo el mismo contexto, el Sr. Wang
Zhihong, con carnet de extranjeria N°000029559, en calidad de Gerente General de
GLOBE SEAWEED INTERNACIONAL S.A.C., con RUC 20510528540 vy
CONSTELLATION COLOR S.A.C con RUC 20506926123, a través de la misma, presenta
alegacién con respecto a pretendida declaratoria de nulidad de oficio de actos
administrativos en el cual manifiesta lo siguiente: '

“En ese sentido, esta Gerencia Regional prosiguié con los tramites
rrespondientes, por lo que se envia la Nota N°004-2021-GORE.ICA/GRDE, de fecha 21
Xe abril del presente afio, al Gerente General Regional, toda la documentacién
correspondiente al Procedimiento Administrativo para revisar la legalidad concerniente a
las Resoluciones Directorales conforme se indica en la Resolucion Gerencial Regional
N°004-2020-GORE-ICA/GRDE. Ae fecha 24 de enera del 2020, segnidamente el Gerente

Genceral Regional lo deriva 2 1a Gerencia Reglonal ue Asesoria Juridica, para evaluacion.
i} . b -~ - ’ e - ’

por Jo qre emitid opinidn o frevis de meramranda, ciendn ocin deriunda o Ta Covencis

Repional ce Dessrialo beonmmico, en b e 5 o1er (o1 1n Gerenels oo elie

superior de la Direccion Kegional de Produccion, que emitio la Resolucion Gerencial

Regional N°004-2020-GORE-1CA/GRDE, materia de Nulidad, deberd continuar con ¢l

& N b 3
tramite con arreglo a Ley”.

Que, mediante memorando N° 0116-2021-GORE.ICA-GRDE, de fecha 25 de
Junio de 2021, la Gerencia Regional de Desarrollo Feondmico deriva los actuados a la
Direccién Regional de Produccién a fin de que emita opinién técnica;

Que, con Nota N° 302-2021-GORE 1CA/GRDE- DIRETRO-SDP, de {fecha 16
de Agosto de 2021, la Direccién Regional de Produccidn, remite todos los actuados y sefiala
que se ratifica en el contenido y alcances del informe técnico N° 002-2019-GORE-
ICA/GRDE-DIREPRO-DP-proc, alcanzado a la Gerencia mediante nota N °417-2019-
GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, recepeionada el dia o5 de Setiembre del 2019, que 2 la fecha
no se ha suscitedo evento alguno que amerite la ampliacién, modificacién o actualizacién
del precitado informe;
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ANALISIS:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara la- Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
para la prevencién y control para evitar la propagacién del Coronavirus (COVID-19), en
razbén a que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha calificado, con fecha 11 de
marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en més de
cien paises del mundo de manera simultdnea; emergencia sanitaria que ha sido ampliada
mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, por noventa (90) dias calendario, contados a
partir del 10 de junio de 2020;

Que, el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-
PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM y N° 116-2020-PCM, hasta el 31 de julio de
2020; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-
2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-
PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N°
072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM, se declaré el Estado de
oo Emergel}cia Naciopal y se dispuso el. aislamiento.social obligatorip (cuarentena), por las
@w 1310 990\ Braves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote del COVID-

és‘“&@ 9; disponiéndose asimismo una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad
°g Le transito durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar
o - . - 0 3 . »

22 , sl Sistema de Salud en todo el territorio nacional, entre otras medidas necesarias para
Fe )

&f\% /oS - proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del
’704’5";3 tee® " incremento del ntimero de afectados por el COVID-10:

Oue. eor el Decrcte Snpremn WO nnfoonom Q4 ce deelagrs 1s mpercspein

SRR L B LAVES ORCIONA] POY & PRaro (i OO Pae COLELAATIO W E8 (M aren aedinas Lors la
prevencion vy control para evitar la propagacidn del COVID-10, la wisma aue e
prorrogada por los Decretos Supremos N9 020-2020-84, N© 027-2020-5A, N9 031-2020-
SA y N° 009-2021-SA, hasta el 02.09.2021;

Que, por el Decreto Supremo N© 184-2020-PCM, Decrelo Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la

avdadania e 1o aoconvivencia social se declara el Foladn de Taver ]
Guaadania en ja DUevE convivenaa socal, se declara el Bolado de Eme

C cencia Hacions]
por el plazo de 31 dias calendario; el misroo que fue prorrogado por los Decrelos Supremos
N¢ 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076~
2021-PCM, N° 105-2021-PCM, N© 123-2021-PCM y N© 131-2021-PCM, hasta el
31.08.2021;

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert: sefiala que:” Los
Gobiernos Regionales, gozan de autonomfa politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia®, norma constitucional concordante con los Articulos 2° v 4° de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho ptblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
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asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversién ptblica y privada y el empleo y garantiza el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de desarrollo;

: Que, en el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el
Reglamento de Desconcentracién Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas
del Gobierno Regional de Ica, modificado por el Decreto Regional N° 001-2006-GORE-
ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el Articulo Cuarto lo siguiente:
“Las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura, Produccién, Energia
Yy Minas y Comercio Exterior, Turismo y Artesania a través de sus organos
desconcentrados resolverdn en Primera Instancia los procedimientos
administrativos sobre la materia de su competencia, a través de Resolucién
Directoral; corresponderd a la Sede Regional la Segunda Instancia, y
resolverad a través de Resoluciones Directorales Regionales”. Disposiciones que
resulta concordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que literalmente

. prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, resolverd en

3;0cedentes de las Direcciones Regionales de Agricultura, de Produccién, de
§Ehergia y Minas, de Comercio Exterior, Turismo y Artesania (...)”;
< .
Que, el numeral 202.1) del Art. 202° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimientn Administrativo General. respecto » la Nulidad de ofirio. indica: “En
cualquiera de los casos enumerados en ¢f articulo 10° . e dgeclararse de oficio la

milidadt e Ine petre sdpinien svos . s easrda hiavs we fivmes geramre ooe

e

P AVIOT @ intevie vphen’ Y e BOeTEl Bpsiviienae pelare: e vnnan oo obiein e
puede cer declarada por ¢} {funcionario jerarquico superior al que expidio el zeto que ec
invalida. Si se tratara de wn acto emitido por una autoridad que 1o estd somelida a
subordinacién jerdrquica, la nulidad serd declarada también por resolucién del mismo
funcionario™;

ERRER

Que, es causal de Nulidad, la contravencién a la Constitucién, a las leyes o a
las normas reglamentarias (numeral 1) del articulo 10° de Ja Ley N° 27444), y para efectos
de resolver el presemte caso, es indispencable tener en considerscion los siguientes
principics: 1), Principio de verdad material.- En el procedimiento, la avtoridad
administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motive a
sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximiirse de ellas; 2). Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas; 3). Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho;
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Que, de acuerdo al Informe Legal N°003-2020-GORE.ICA-GRDE/JBR, de
fecha 20/01/2020, emitido por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico y demés
antecedentes, se inicia de Oficio el Procedimiento Administrativo para revisar la legalidad
de las Resoluciones Directorales sefialadas en la Resolucién Gerencial Regional N° 004-
2020-GORE-ICA/GRDE del 24 de enero del 2020, en consecuencia de acuerdo a los
lineamientos legales se procede a correr traslado a la otra parte - Empresa
CONSTELLATION COLOR S.A.C y GLOBE SEAWEED INTERNATIONAL S.A.C.,
quedando establecido: "Si bien es cierto que la norma atributiva de la potestad de
anulacion (articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General) no lo indica
expresamente, “( ...) deriva razonablemente del principio del debido procedimiento
administrativo y de los articulos 3.5,161.2,187.2, que ninguna autoridad administrativa
podré dictar una anulacién de oficio, sin otorgar anteladamente la audiencia a la
interesada para que pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto
que le reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a ello, la resolucién anulatoria de
oficio debe ser notificada a los administrados concernidos a fin de que tengan la
posibilidad de controlar su legalidad”;

Que, por su parte, el Articulo 202° numeral 202.1 y 202.2 de la Ley N°
7444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
Legislativo N© 1272, concordante con el articulo 211° del Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, Texto Unico Ordenado de la mencionada Ley, en cualquiera de los casos enumerados
en el Articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los acios
adminisirativos. aun _cuando hayan quedado firmes. siempre gue_aqgravien
el mierés piablico o lesionen derechos fundameniales. la nulidad de oficiu
solo puede ser declorada por el fimcionari o jerdaramicamende superior al mie
eapidio el acto yue se mvalida, Siose gratara de_un_aeto_emitido_por_ unao
auloridad gue no_esta_somelida _a_subordinacion jerarguica. la nulidad se
declarara_por resolucién _del mismo_funcionario: asimismo. en el caso de
declaracién _de nulidad de oficio_de _aclo _administrativo favorable al
administrado. la_auloridad previamenie al promunciamiento. le corre
traslado. otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa:

Que, Ja Corte Supresne de Justiciz en forma uniforme ha venido sosteniendo
lo siguiente: “Que, si bien ¢s cierio que el Articulo 109 de la Ley NP 27344 establece las
causales de nulidad de actos y resoluciones administrativas, también es verdad que ello de
ninguna manera autoriza a que la administracién soslaye normas del procedimiento
administrativo establecido para tal fin, las causales son de obligatorio cumplimiento tanto
por el administrado como para la administracién, dado que el cumplimiento cabal de tales
exigencias constituye garantia del respeto del debido procedimiento administrativo
establecido en los incisos 1 y 2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la acotada Ley,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, por lo cual los administrados gozan de los
derechos a exponer sus argumentos, ofrecer y reproducir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho”;

I

@
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Que, respecto de la nulidad de oficio, la potestad anulatoria de la
Administracién Pudblica, estd condicionada a la demostraciéon de la concurrencia de
determinados presupuestos, de esta manera el articulo 2139 del TUO de la Ley N° 27444,
establece que: 213.1 "En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 109, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
Jirmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales";

Que, como se advierte del mencionado dispositivo legal, la figura juridica de
la nulidad de oficio de un acto administrativo tiene caracteristicas sui géneris que implica
exigencias especiales para que esta proceda. Asi, se exige que se cumplan los siguientes
presupuestos:

1) Que se incurra en una causal de nulidad.
2) Que se agravien el interés publico.
3) Lesionen derechos fundamentales.

Que, en el presente caso, de acuerdo a los dispositivos legales sefialados
~Elecedentemente y de conforme a la evaluacién legal realizada al expediente que dio origen
54 acto administrativo del cual hoy se pretende su nulidad, se ha evidenciado que el
e 4dministrado no infringié ninguna de las normas legales sefialadas en el Informe Técnico
N© 002-2019-GORE ICA/GRDE-DIREPRO-DP-proc, toda vez que la Empresa
CONSTELLATION COLOR S.A.C cumpli6é dentro del plazo establecido en la Resolucién
Ministerial N© 051-2017-PRODUCE con presentar su Formulario para su adecuacién a la
calidad de Establecimiento Industrial dedicado al procesamiento de Macroalgas marinas,
por lo que no se ha demostrado ave se hava incurrido causal de nulidad del acto
adiginistrativo. Asimisino, no se ha demosirado 1éenica y 11 Jegalnenic Gue ¢on & ennsioi
delor aeioe adminichisitvoe ranienidae en la Resolpeion Diveeiors] WO 100, 0016 GORE

S1 e - r 016 GOREATCA DI DR EP RO,
Resolueitn Directoral NY 125-2016-GORE-1CA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral
N9 126-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N9 127-2016-GORE-
1CA/GRDE-DIREPRO y Resolucién Dirvectoral N© 128-2016-GORE-JCA/GRDE-DIREPRO,
se haya agraviado el interés piablico; como tampoco se ha demostrado que se hayan
lesionado derechos fundamentales;

HOAZGR - DR P RO, Beeolmuio 1 reeing s

Que, en consecuencia, en el presente caso no se han demostrado que hayan
coneurrido los presupuesios gue Ja Ley ¢ o para declavey la nulidad de oficio de los
actog adminisirativos contenidos en la Resolucién Dircclorales sefidladas en pérafo
precedente; pues como el maestro Morén Urbina, refiriendo al requisito de la afectacion al
interés piblico, sostiene: "La condiciones que la norma exige para que un acto pueda ser
objeto de revisién de oficio por esta via son tres: (...) 3) Que su subsistencia agravie el
interés publico o lesiones derechos fundamentales. Es la exigencia de motivacién del acto
anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se torne indebidamente contra los
derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente que el acto sea ilegal,
sino que en el caso concreto tener un plus, esto es, que su vigencia conlleve por sus efectos
agravio al interés ptiblico. Por ejemplo, afectar el erario estatal, el patrimonio piiblico, al
medio ambiente, etc"; situacién que en el caso concreto no se ha demostrado, pues lo Gnico
que se ha adjuntado al pedido de nulidad son el Informe Técnico N® 002-2019-GORE
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ICA/GRDE-DIREPRO-DP-proc yla NOTA N° 417-2019-GORE-ICA/ GRDE-DIREPRO-DP,
documentales que no demuestran, sustentan o fundamentan el agravio al interés ptblico o
la lesién a un derecho fundamental como consecuencia de la emisién de la Resolucién
Directoral N° 123-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N° 124-2016-~
GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N© 125-2016-GORE-ICA/GRDE-
DIREPRO, Resolucién Directoral N© 126-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién
Directoral N° 127-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO y Resolucién Directoral N© 128-
2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO;

RESPECTO A LA LEY GENERAL DE PESCA:

Que, los Articulo 66° 67° y 68 de la Constitucién Politica del Pert
establecen que los recursos naturales son patrimonio de la Nacién y que corresponde al
Estado promover su uso sostenible y la conservacion de la diversidad biolégica;

Que, el Articulo 2° del Decreto Ley N© 25977, Ley General de Pesca,
tablece que los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perti
son patrimonio de la Nacién y que corresponde al Estado regular su manejo integral y la
explotacién nacional. considerando ane Ia actividad pesavers ee de interés pacional:

Ones ol Deevetn Stoveiae MO pace e PROITTIOE D Reelomerin A

Oraepeamienio Pesomern fe jpe Toalgas Muroas v anmoritieatona amrchsas medisnie
Decreto Supremo NO G07-2016- PRODUCE, tiene como ohjetive establecer ol
normativo para lograr el equilibrio dindmico entre la conservacién de estoe recursos v el
desarrollo socioecondémico, incluyendo la proteccién del ambiente, la preservacion de las
praderas y bosques de las Macroalgas y de la diversidad biol6gica que alberga;

_ Que, el Articulo 9° de la Ley en mencién, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1072, dispone que: “Bl Ministerio de la Produccién sobre la base de
evidencias cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, determina,
segim ¢l tipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento. las cuotas de
cuptura permisible, las temporadus y zonas de pesca, la regulacion del
esfuerzo pesquero, los méiodos de pesca, las tallas minimas de captura y
demas normas que requiera la preservacién y explotacién racional de los
recursos hidrobiolégicos™;

mareo

Que, el Articulo 11° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, ha
sefialado que: “El Ministerio de Pesqueria (actualmenie, Ministerio de la
Produccién), segiin el tipo de pesqueria y la situacién de los recursos gque se
explotan, establecerd el sistema de ordenamiento que concilie el principio de
sostenibilidad de los recursos pesqueros o conservacién en largo plazo, con
la obtencién de los mayores beneficios econémicos Yy sociales”;
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Que, el Articulo 5° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
el Decreto Supremo N© 012-2001-PE, dispone que: “El ordenamiento pesquero se
aprueba mediante reglamento que tiene por finalidad establecer los
principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos
hidrobiolégicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas”;

Que, en ese sentido, el Decreto Supremo N© 019-2009-PRODUCE, se
aprob6 el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso de las Macroalgas Marinas,
que establecié diversos objetivos en su articulo 1°, entre ellos: @) Garantizar el
aprovechamiento racional y sostenible de las Macroalgas marinas y el
desarrollo de su pesqueria en el largo plazo, de acuerdo a los principios de

cREGlog~,  Pbesca responsable contenidos en la legislacién pesquera nacional, asi como

QU0 457 Q;’q;,en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO y otras

4,
T2

be) . o o

SIS " disposiciones afines”;

23 28

D‘;’_ QE . . rd .

?%,"o I3 Que, asimismo, el numeral 7.5) del articulo 7° del citado Reglamento ha

3 )
04.4 ANTERE Q\:“

establecido que: “El permiso para realizar colecta y acopio sélo se otorgara a
Coppesie®

los pescadores artesanales citados en el numeral anterior (de acuerdo a la
definicién establecida en el numeral 1. Inciso a) del articulo 589 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE) y a las personas naturales tradicionales dedicadas a estas
actividades que residan en la jurisdiccién en la cual solicitan realizar dicho
permiso, se olornara de manera coniiumta para colectar y acopiar. (...)7:

G
>

O,
2,

e, el evitenlo om0 A 1 Y ov Geneval de Perep avveheds vior Daerein Toor
WY upG7y, precepita quel TConsnuaye Iiraceion todd aecion u omision gue
contravenga o mcumpla alguna de las normas conlenidas en la presenie
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia™;

RESPECTO AL CAMBIO DE TITULAR:

Que, al respecto, debe indicarse que el articulo 43° del Decreto Ley N°
25977, Ley General de Pesca (en adelante, LGP) dispone que para el desarrollo de las
actividades pesquerar, las personas naturales y juridicas, reguieren entre oiras, licencia de

operacion para la operacion de pl

antas de procesamiento de producios pesqueros;
! i >

Que, en ese sentido, el articulo 49° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), en
concordancia con el articulo 46° de la LGP; establece que toda persona natural o juridica
que desee realizar procesamiento de recursos hidrobiolégicos debe obtener una licencia de
operacién por parte de la autoridad competente, en este caso la Direccién Regional de
Produccion de Ica;

Que, de ello se desprende, que el acceso al desarrollo de las actividades
pesqueras estd condicionado al otorgamiento del titulo habilitante que emite la
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administracién para dichos efectos, por tanto, del mareco normativo antes descrito se
observa que solo puede realizar actividades de procesamiento de recursos hidrobiolégicos
el titular de la licencia de operacién;

Que, ahora bien, de los Articulos 79° y 89° del RLGP disponen que previo al
otorgamiento de la licencia de operacién, se debe contar con la certificacién ambiental
correspondiente, siendo que una vez obtenida dicha certificacién se verificara en forma
directa el cumplimiento de las medidas de mitigacién contempladas en dicha certificacién,
y posteriormente la autoridad competente otorgar4 la licencia de operacion con la cual se
podré realizar actividades pesqueras;

Que, por otro lado, respecto a la transferencia de dicho titulo habilitante, el

Articulo 51° del RLGP dispone que, durante la vigencia de la licencia para la operacién de

la planta de procesamiento, la transferencia en propiedad o de posesién del

AT qstablgcimiento inc}ustrial “pesquero, conlle.:v.a la transferencia de dicha
@;0 457, o\ licencia en los mismos terminos y condiciones en que fue otorgada.
“z > \Incluyéndose la direccién que fuera consignada en la licencia de operaciones

S gotorgada al Titular del establecimiento pesquero primigenio. (Lo subrayado y
egrito es nuestro);

¢ Yier, 4,
44 C’o,?
o
0

Qe e

<
>
’S \O Q&
‘%‘/0?5 NTE Reo(,\}?/
9 D peshRY
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Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° o12-
2001-PE.

ARTICULO 51°.-“Transferencia de la licencia de operacién Durante la vigencia
de la licencia para la operacién de cada planda de procesamiento, la ransferencia en
propiedad o combio de posesién del establecindento industriul pesgavro, corlleva .
transferencia de dicha licencia en los mismos 16rminos u eondiciones en que fue otorgada®.

Wue, pare tales dectos conioiine a lo wspuesio en el Texto Unico de
Procedimientos Adininicirativos de PRODUCE (en adel

siavie, TUPA de PRODUCL) a fin
que sc produzea ¢l cambio de titularidad en el marco de la celebracion de un contrato de
cesion o de arrendamiento debe seguirse el procedimiento de cambio de titularidad
conforme consta en el TUPA de PRODUCE, {al como se observa en el procedimiento N¢ 33
del TUPA transerito a continuacién:

TUFA PRODUCE: FROCEDIMIENTO N° 3

REQUISITOS DEL TUPA
, 031. CAMBIO DEL TITULAR DE LA LICENCIA DE OPERACION CON
CONSTANCIA DE VERIFICACION DE ESTUDIO DE PAMA.

Que, una vez obtenido el cambio de titularidad de la licencia de
operacién, el nuevo titular se encuentra obligado a cumplir con las condiciones para su
operacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53¢ del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, asi como con los compromisos ambientales
establecidos en el PAMA, EIA o DIA aprobados por el Produce al anterior titular y, cuando
se establezca, debe adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacién
rige en caso de fusion o escisién de empresas;

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO
GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Av. Cutervo N° 920
lca—lca



A Dg;
BUGA DEL
& Y

GOBIERINO REGIONAL DE 904 g

GORE-ICA

mamnaamuuaumaaumaﬂzwussazaaaaaumaunuaaswaaunn=aszamuananaamanaamamaaﬂuzzszzsnm

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Que, es por ello, que la informacién consignada (mismas direcciones)
establecidos en los formularios de una planta de procesamiento pesquero de Macroalgas
Marinas son indesligables a la titularidad de la licencia de operacién de dicha planta. Por
tanto, Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario, en aplicacién al principio de
licitud previsto en el numeral 9) del articulo 230° de la LPAG;

Que, en este orden de ideas, se puede determinar que: “Sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo
los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria, en aplicacién al

20 REGIOAN, principio de licitud previsto en el numeral 4) del articulo 230° de la LPAG.
49 R =
SN

Que, en el caso que durante las acciones de fiscalizacién si se identifica
3} titular de la licencia de operacién de una planta industrial de procesamiento pesquero de
$Macroalgas Marinas haya un poseedor o titular que realiza actividades procesamiento
pesquero en dicha planta, en virtud del principio de informalismo contemplado en el
numeral 1.6) del Articulo IV de la LPAG; asi, las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a Ja admisién v decision final de las pretensiones de los
administiados, de modo que sus derechos e intereses 150 sean afectados por la exigencia de
T

P * b 1 Ry 4 2 3 N : 3 e M
seperios formales oue pueden oo Gibenrados demtre del procedimionia clemipra oo

s T
(HEINe Coatins 10 ATeet e (e gonew Ao rerecrns o opinterds rmhibien:

: Que, en ese enlender, tal como se ha sefialado precedeniemente si
bien GLOBE SEAWEED INTERNATIONAL S.A.C y CONSTELLATION COLOR S.A.C.,
consignan la misma direccion por Cambio de Titular de Licencia de Operaciones de
Establecimiento Pesquero Artesanal, dicho Cambio de Titular es un acto juridico que
constituye un acto privado, el cual surte efectos sdlo entre las partes, y que 1o reemplaza ni
sustituye la licencia de operacién aprobada por la DIREPRO, por lo que dicho acto, ro
constituye una causal de nulided de Jas Resoluciones Direciorales maferia de

cuestionamiento, en yazon de lo dispuesto en el Articulo 51° del RLGY;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobierno Regionales y sus
modificatoria Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28968 y 29053, Ley de reforma de los
Articulos 191°, 194° v 203° de la Constitucién Politica del Perti, y de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos
Legislativos N° 1029 y 1272 y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el pedido
de Nulidad solicitado por la Direccién Regional de Produccién de Ica contra la Resolucién
Directoral N° 123-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N° 124-2016-
GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién Directoral N° 125-2016-GORE-ICA/GRDE-
DIREPRO, Resolucién Directoral N° 126-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO, Resolucién
Directoral N° 127-2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO y Resolucién Directoral N° 128-
2016-GORE-ICA/GRDE-DIREPRO.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que queda integro el
derecho del representante legal de la Empresa GLOBE SEAWEED INTERNATIONAL
S.A.C. para que contintie con el tramite de Cambio de Titular de Licencia de Operacién de
Establecimiento Pesquero Artesanal y su consecuente adecuacién a la Calidad de
Establecimiento Industrial dedicado al Procesamiento de Macroalgas Marinas.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR AGOTADA la Via
Administrativa, de conformidad a lo prescrito en los Articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867
— Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, concordante con el Articulo 148° de la
Constitucién Politica del Pert y lo establecido en el Articulo 226° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a las
partes interesadas, asf como a los demés érganos competentes, de conformidad con lo
dispuesto en Jos Artieulos 18° y 24¢ de la Ley N 27444 y Decreio Supremo N ovg-2uiy-
JHE mavs Ioe finee nertinentes,

REGISTRESE, COMUNIQUESEY ARCHIVESE
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