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“Afio del Bicentenario del Perti: 200 aiios de Independencia”

Resolucion Gerencial Regionalne 120-2021-60RE-ICAIGRDE

Ica, 21 de octubre de 2021

VISTO.-El Recurso de Medida Cautelar Administrativa de no Innovar de
fecha 03 de mayo de 2019, y el Recurso de Queja por Defecto de Tramitacién de fecha
22 de octubre de 2020 promovido por don JUAN IFRAIN GARCIA HERNANDEZ v el
informe legal N° 060-202 1-GORE-ICA-GRDE/NFGM;

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de fecha 03 de mayo del 2019, don Juan Ifrain Garcia
Hernandez, interpone medida cautelar administrativa de no innovar, hasta que se
resuelva la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 017-2017-GORE-
ICA/DREM, de fecha 06 de julio de julio de 2017, que aprueba el IGAC, del proyecto
minero INMACULADA CONCEPCION en formalizacién;

Que, mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2020, don Juan Ifrain
\(&\\(&wo‘ %41 PX Garcia Hernandez, interpone queja por inconducta funcional y otros, contra
PN &"6} ‘+\ funcionarios de la DREM ICA, toda vez que su recurso de Medida Cautelar
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_}Administrativa de no innovar, hasta la fecha no ha sido resuelta;
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Que, de la revisiéon de los antecedentes alcanzados, se advierte la
existencia de la Resolucién Gerencial Regional N° 015-2020-GORE-ICA/GRDE de
fecha 14 de octubre de 2020, la misma que resuelve Declarar la Nulidad de la
Resolucién Directoral N° 027-2017-GORE-ICA/DREM, de fecha 06 de julio de 2017,
corroborandose que la Medida cautelar y la Queja formulada por el administrado
carece de relevancia juridica, toda vez que el motivo de la Medida Cautelar y la queja
ya fue resuelto;

“
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Que, el Decreto Supremo N° 008-2020-8A, se declara la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
medidas para la prevencién y control para evitar la propagaciéon del Coronavirus
(COVID-19), en razén a que la Organizacién Mundial de la Salud {OMS) ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea; emergencia
sanitaria que ha sido ampliada mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, por
noventa (90) dias calendario, contados a partir del 10 de Jjunio de 2020;

. Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado
temporalmente mediante los. Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM y N° 116-2020-PCM,
hasta el 31 de julio de 2020; ¥ precisado o modificado por los Decretos Supremos N°
045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-
2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM,
se declar6 el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID-19; disponiéndose asimismo una serie de medidas
para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional, asi como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio
nacional, entre otras medidas necesarias para proteger eficientemente la vida y la
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salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del numero de
afectados por el COVID-19;

Que, es asi que, con el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara la
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y se dictaron
medidas para la prevencién y control para evitar la propagacién del COVID-19, la
misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-
SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, hasta el 02.09.2021;

Que, por el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de 31 dias calendario; el mismo que fue prorrogado
por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM,
N° 058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-2021-PCM, N° 123-2021-PCM y N°® 131-
2021-PCM, hasta el 31.08.2021;

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd sefiala que:”
Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en

N

?é*‘ %'\ los asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante con los Articulos

] < 2° v 4° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus leyes

%‘6 j &8/ modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
O, popular, Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversioén publica y
privada y el empleo y garantiza el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas Nacionales,
Regionales y Locales de desarrollo;

Que, en el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el
Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba
el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencia y Facultades
Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, modificado por el Decreto Regional N° 001-
2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el Articulo Cuarto
lo siguiente: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura, Produccion,
Energia y Minas y Comercio Exterior, Turismo y Artesania a través de sus
dérganos desconcentrados resolveran en Primera Instancia los procedimientos
administrativos sobre la materia de su competencia, a través de Resolucion
Directoral; corresponderd a la Sede Regional la Segunda Instancia, y resolverd
a través de Resoluciones Directorales Regionales”. Disposiciones que resulta
concordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que literalmente prescribe:
“La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, resolverd en Segunda
Instancia: {...) 3.1) Los Recursos de Apelacion procedentes de las Direcciones
Regionales de Agricultura, de Produccién, de Energia y Minas, de Comercio
Exterior, Turismo y Artesania (...)”;

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU VINCULACION CON EL
PRINCIPIO DE JURIDICIDAD

Que, resulta conducente sefialar que la Administracion Puablica se
encuentra sometida, en primer lugar, a la Constitucion de manera directa y, en
segundo lugar, al principio de legalidad, de conformidad con el Articulo 51° de la
Constitucién. De modo tal que la legitimidad de los actos administrativos no viene
Wﬂ_—*ﬂ
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determinada por el respeto a la Ley sino, antes bien, por su vinculacién a la
Constitucién. Esta vinculacion de la administracion a la Constitucion se aprecia en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual, si bien formalmente ha sido denominado por la propia Ley como “Principio de
Legalidad”, en el fondo no es otra cosa que la concretizacién de la supremacia juridica
de la Constitucion, al prever que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho;

Que, en ese sentido, el principio de legalidad en el Estado
Constitucional no significa simple y llanamente la ejecucién y el cumplimiento de lo
que establece una Ley, sino también, y principalmente, su compatibilidad con el orden
objetivo de principios y valores constitucionales; examen que la administracién
publica debe realizar aplicando criterios de razonabilidad, racionalidad vy
proporcionalidad. Esta forma de concebir el principio de legalidad se concretiza, por
¢jemplo, en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
‘Administrativo General, cuando sefiala que la actuacion de la administracién publica
tiene como finalidad la proteccién del interés general, pero ello solo es posible de ser
realizado garantizando los derecho e intereses de los administrados ¥y con sujecioén al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

ANALISIS DEL CASO.-

‘ Que, en el presente caso, segin sefiala el administrado don JUAN
IFRAIN GARCIA HERNANDEZ, formula queja por defecto de tramitacién ante el
incumplimiento de resolver su recurso de Medida Cautelar Administrativa de NO
Innovar, respecto al pedido de Nulidad de Nulidad de Oficio de la Resolucién N°® 027-
2017-GORE-ICA/DREM que aprueba el Instrumento de Gestién Ambiental (IGAC) de
la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada INMACULADA CONCEPCION;

Que, la queja por defectos de tramitacién constituye un remedio
procesal por el cual el administrado que sufre un perjuicio derivado de un defecto en
la tramitacién del procedimiento acude al superior jerarquico de la autoridad o
funcionario quejado para que conozca de la inactividad procedimental injustificada y
la desviacién en la tramitacién de los expedientes administrativos, con el objeto de que
proceda su subsanacion;

Que, la queja por defectos de tramitacién, a diferencia de los recursos,
no procura la impugnacién de una resolucién, sino constituye un remedio en la
tramitacién que busca se subsane el vicio vinculado a la conduccién y ordenamiento
del procedimiento para que éste contintie con arreglo a las normas correspondientes.
En tal sentido, el presupuesto objetivo para la procedencia de la quieja por defectos de
tramitacién es la persistencia del defecto alegado y, por tanto, la posibilidad real de su
subsanacién dentro del procedimiento;

.- Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la Ley, en su articulo 169° numerales 169.1) y 169.2)
establece a la letra que:

* “169.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los
defectos de tramitacién y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los
plazos establecidos legalmente, incumpliendo de los deberes funcionales u omisiones de
tramites gue deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la
instancia respectiva”. .

e “169.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el
procedimiento, citandose el deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad
“superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes, previo traslado al quejado, a
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fin de que pueda presentar el informa que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado”.

Que, al respecto, debemos tener en encuenta que, la queja por defecto de
tramitacion regulada por el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, no constituye un recurso administrativo porque no ha sido disefiado
legalmente para que sirva para la impugnacién de acto admnistrativo alguno, por
dicha razon en la citada Ley ha sido prevista en el capitulo ge regula la ordenacion del
procedimiento administrativo y no €l que se desarrolla el regimen de los recursos
administrativos. Se trata mas biende un medio que la ley coloca en manos de los
interesados facilitandoles un cauce para que denuncien los defectos o anomalias de
tramitacion del procedimiento admnistrativo en el que son parte, para que puedan
subsanarse antes de su finalizacién. Es un remedio para corregir o enmendar las
anormalidades que se producen durante la tramitacion del procedimiento
administrativo que no conlleva decision sobre el fondo del asunto;

’ Que, la queja de fudamenta en los principios administrativos de
celeridad, eficacia y simplicidad que inspiran la tramitacion de los procedimientos
administrativos. Para CANOSA el fundamento genérico de las queja es més bien el

4%,0” principio de economia procesal, para lo cual cita al profesosr espafiol Gonzales Péres

&‘;@\ms 10,06 para quien “siempre es preferible subsanar los defectos que puedan dar lugar a la

& %‘% invalidez de la resolucién, que la impugnacién ulterio de esta, con la subsiguiente

: éz% nulidad de actuaciones y la necesidad de repetir de nuevo el procedimiento;

: #

fg;,o ‘ @gg Que, mediante la queja no se impugna un acto administrativo, se

b““’?&wmﬁx@%\‘.@ cuestiona la conducta de los funcionarios encargados de la tramitacion de un
AngpesS procedimiento administrativo cuando se pone de manifiesto el incumplimiento de sus

obligaciones. Se juzga una conducta, no se enjuicia un acto administrativo concreto;

Que, de la revsién de los antecedentes alcanzados, se advierte la
existencia de la Resoluciéon Gerencial Regional N° 015-2020-GORE-ICA/GRDE de
fecha 14 de octubre de 2020, la misma que resuelve Declarar la Nulidad de la
Resolucién Directoral N° 027-2017-GORE-ICA/DREM, de fecha 06 de julio de 20 17,
corroborandose que la queja formulada por el administrado carce de relevancia
juridica, toda vez que €l motivo de la queja a fue resuelto;

Que, de acuerdo a lo manifestado, la queja administrativa procede
contra una conducta activa u omisiva del funcionario encargado de la tramitacién del
expediente que afecte o perjudique derechos subjetivos del administrado y el debido
proceso, buscando la subsanacién de dicha conducta. En ese sentido, siendo el
objetivo de la queja alcanzar la correccién del procedimiento, tal obstruccién debe ser
suceptible de subsanacion, por ende, la queja es procedente cuando el efecto que la
motiva requiere aun ser subsando o el estado del procedimiento lo permita;

RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR.-

Que, la Medida Cautelar se encuentra normada en el Articulo 157°
numeral 157.1) del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la cual instituye que: “Iniciado el procedimiento, la autoridad competente
mediante decision motivada y con elementos de juicio sufucientes puede adoptar,
provisioriamente bajo su responsabilidad, las medidad cautelares establecidas en esta
Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a
emitir”;
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Que, se advierte de lo anterior, que el momento habilitado de manera
general para emitir una medida cautelar constituye un elemento objetivo importante,
en razon que a diferencia del Ambito jurisdiccional, el funcionario administrativo al
amparo del TUO de la Ley N° 27444, solo puede dictar medida cautelar dentro de un
procedimiento administrativo ya iniciado, de la Ley N° 27444, solo puede dictar
medida cautelar dentro de un procedimiento administrativo ya iniciado, mas no de
modo previo al inicio del procedimiento y Unicamente cuando de lo actuado existan
elementos de juicio suficientes. Esto es que no cabe adoptar medios cautelares cuando
se carezca en el expediente de elementos suficientes;

Que, conforme al Articulo 611° del Codigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente, para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el
pedido de la parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos; a) La
verosimilitud en el derecho, esto es, que la apariencia del buen derecho no responda
a que la pretension sea probablemente estimada, sino a que la misma pueda serlo. Es
decir que la verosimilitud en el derecho se forma no con una conviccién plena sino con
los recaudos e informacion de lo solicitado, en base a las alegaciones facticas y en los
medios probatorios; b} Peligro en la demora, referido al posible dafio grave o
irreparable que se pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la

N
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S éa-‘ administracién en la emisién de la decisidon, evitando que en caso sea favorable no

L2 pueda ser cumplida; y ¢)] La razonabilidad de la medida solicitada para

82 garantizar la eficacia de la decisién, implica que la medida cautelar debe guardar

%,o& / relacion con su pretensién principal, es decir, debe existir una coneexion logico —

%biE:NTEg?g:Q@ /  juridico entre el derecho o materia respecto a la cual se esté solicitando tutela efectiva
DED

a la administracién y la medida cuatelar plateada;

Que, tomando en cuenta que la finalidad de las medidas cautelares es
garantizar el cumplimiento de la decision final que debe emitir la autoridad
administrativa dentro de un procedimiento, ello, obliga en estricto observar que en
caso faltare alguno de los requisitos sefialados, no sera factible se dicte una medida
cautelar. Que en el presente caso, se aprecia que no existe un procedimiento en curso
con contenido de la alegacion factica y medios probatorios para determinar el
cumplimiento de los requisitos que debe concurrir para la emisién de la medida
cautelar, toda vez que, el proposito que motivo la presentacion de la medida cautelar a
fue resuelta mediante la Resoluciébn Gerencial Regional N° 015-2020-GORE-
ICA/GRDE de fecha 14 de octubre de 2020, la misma que resuelve Declarar la Nulidad
de la Resolucion Directoral N° 027-2017-GORE-ICA/DREM, de fecha 06 de julio de
2017;

DE LA ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.-

Que, sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la
objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones de un solo administrado, y b) la
subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de distintos administrados. En este
sentido, ;para que se pueda dar la acumulacion de pedidos o solicitudes debe existir
conexién en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de
procedimiento, y no existir planteamientos subsidiarios o alternativos;

Que, el articulo 160° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N°27444”,
prescribe: “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a
instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden conexién.”; en igual
sentido el Coédigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria al presente
procedimiento, establece respectoc a la acumulacion de procesos lo siguiente:
ettt vsos tostam—ertom—etaem—ntetotee sttt e b A e A et e oo a2t Ao meAiA S ettt ettt She it ettt
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“Articulo 83°.-En un proceso pueden haber mds de una pretensién, o mds de dos
personas. La primera es una acumulacién objetiva y la segunda una
acumulacién subjetiva. La acumulacién objetiva y la subjetiva pueden ser
originarias o sucesivas, segin se propongan en la demanda o después de
iniciado el proceso, respectivamente.”, “Articulo 84°.-Hay conexidad cuando se
presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos,
elementos afines en ellas.”. Conforme a la normatividad citada, pueden acumularse
procedimientos administrativos cuando exista conexién entre ellos por el administrado
o por la materia pretendida, lo cual se conoce como acumulacién objetiva (cuando se
acumulan pretensiones de un mismo administrado) y acumulacién subjetiva (cuando
se acumulan pretensiones de diferentes administrados pero que versan sobre la
misma materia), ello con el objeto de emitir un solo pronunciamiento, evitando repetir
actuaciones o resoluciones contradictorias;

Que, al respecto la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha sefialado en el numeral 2.17) del Informe
Técnico N° 006-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de enero de 2019, lo siguiente: “De
otra parte, de acuerdo al articulo 84° del Texto inico Ordenado del Cédigo
Procesal civil, hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre
distintas pretensiones o, por lo menos, elementos afines en ellas. Ahora bien,
considerando los requisitos previstos en el articulo 86° del mismo cédigo, la
acumulacion subjetiva es procedente siempre que las pretensiones provengan

%

REGION,

2O ¢
0SS 9,
a3

,ébé% é‘-}f de un mismo titulo, se refieran a un mismo objeto o exista conexidad entre
3 2g| ellas; ademds se deben cumplir con los requisitos del articulo 85°, en cuanto
i}% ;§< sean qplicables”. El citac-lo articulo 85° establece que se pugden .acumular
%G Z \Oég / pretensiones én un proceso siempre que: a) sean de competencia del mismo juez; b) no

oy SATE & C®/ sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o

(
2o
i)

Y oe s alternativa; c) sean tramitables en una misma via procedimental;

Que, al respecto, la acumulacién de procedimientos tiene como
finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos
administrativos, tramitando en un solo expediente casos que guarden conexién entre
si, a efecto que la administracién pablica emita un solo procedimiento, evitando
repetir actuaciones, como resoluciones contradictorias, por citar;

Que, del analisis de los autos, se refiere que el escrito de Medida
Cautelar de fecha 03 de mayo de 2019 y escrito de queja por inconducta funcional de
fecha 22 de octubre de 2020, preséntados por el recurrente guardan conexiéon por la
materia pretendida, en tal sentido de acuerdo a las facultades de la autoridad
administrativa, en aplicacién de principio de celeridad y estando invocando en los
articulos 160° y 161° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, se procede a la acumulacion de los expedientes Nros. 032491, E-363992,
para su respectiva resolucion;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo dispuesto
por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobierno Regionales y sus modificatoria
Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28968 y 29053, Ley de reforma de los Articulos 191°,
194° y 203° de la Constitucion Politica del Perti, y de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N°
1029 y 1272 y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Texto tinico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General;
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SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO. - ACUMULAR los siguientes expedientes
administrativos Nros. 032491, E-363992, para su resolucién correspondiente, de
conformidad a los articulos 60° ¥ 161° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar IMPROCEDENTE la queja formulada
por don JUAN IFRAIN GARCIA HERNANDEZ, por los fundamentos expuesto en la
parte considerativa.

ARTiCULO TERCERO. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
Medida Cautelar de no Innovar formulado por don JUAN IFRAIN GARCIA
HERNANDEZ por los fundamentos €xpuesto en la parte considerativa.

LR ARTICULO CUARTO. -DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, de
conformidad a lo prescrito en los Articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales, concordante con el Articulo 148° de la Constitucién Politica
del Pert1 y lo establecido en el Articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a las partes
interesadas, asi como a los deméas érganos competentes, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 18° ¥y 24° de la Ley N° 27444 y Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, para los fines pertinentes. .

. REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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