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RESOLUCION SUBGERENCIAL N° N 1 r}-%021-GORE- ICA/SGRH
Ica, 3 i MAY 2024 .

Visto: El Expediente administrativo N° E-022047-2021-SGGD de fecha 26 de
mayo de 2021 presentado por la servidora contratada por la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios Lizeth Deymi Enriquez Castillo, Informe N° 006-2021-
GORE.ICA-GRAF-SGRH/MSDE de fecha 28 de mayo de 2021;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867-
Ley Organiza de Gobiernos Regionales;

Que, el Principio de Legalidad reconocido por el Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, dispone que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, por el Principio del
debido procedimiento los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho;

Que, mediante Constancia de Trabajo de fecha 30 de agosto del 2016, el
Subgerente de Gestién de los Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ica hace
constar que la servidora Lizeth Deymi Enriquez Castillo viene prestando servicios en el
Gobierno Regional de Ica a partir del 01 de enero del afio 2007 hasta el 30 de abrif del
2007 desempefiando el cargo de secretaria de la Oficia de Abastecimiento y
Patrimonio del GORE-ICA contratada por la modalidad de Servicios No Personales y a
partir del 01 de mayo del 2007 al 31 de enero del 2008 en la Oficina de Tesoreria en el
mismo cargo y por la modalidad de Servicios No Personales;

Que, a partir del 01 de enero del afio 2009 presta sus servicios contratada por
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios-CAS por Sustitucién N° 052-
2008-GORE-ICA bajo el régimen especial laboral del DL. N° 1057, desempefiando el
cargo de secretaria en la Subgerencia de Obras de la Gerencia Regional de
infraestructura del GORE-ICA, hasta el 18 de octubre del 2012, siendo su
 Jremuneracion de acuerdo al sueldo minimo mensual;

Que, con Contrato Administrativo de Servicios N° 061-2012-GORE-ICA se
contrata los servicios de la Sra. Lizeth Deymi Enriquez Castillo para que preste
servicios como secretaria de la Subgerencia de Obras y Vialidad a partir del 19 de
octubre del 2012, con una retribucién mensual de Un Mil y 00/100 Nuevos soles, (S/
1,000.00 Nuevos Soles) contrato que fuera renovado y/o prorrogado hasta el 24 de
octubre del 2016;
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Que, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 0015-2016-GORE-ICA
se contratan los servicios de la Srta. Lizeth Deymi Enriquez Castillo con el objeto de
que la trabajadora preste servicios en la Entidad bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 como Asistente Administrativo 2 en la Subgerencia de Obras de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ica a partir del 25 de
octubre del 2016.con una remuneracién mensual de Un Mil Ochocientos Soles (S/
1,800.00 Soles), contrato que fuera prorrogado y/o renovado mediante adendas hasta
la fecha (Afic 2021);

Que, mediante Memorando N° 744-2018-GORE-ICA/GRINF de fecha 06 de
setiembre del 2018 pasé a prestar apoyo a la Gerencia Regional de Infraestructuray a
la Subgerencia de Estudios y Proyectos;

Que, con Memorando N° 502-2019-GORE.ICA-GRAF, a partir del 01 de julio
de 2019 fue desplazada a la Subgerencia de Promocién de la Inversion Privada de la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
brindando apoyo a la Subgerencia de Programacion Multianuai de Inversiones, hasta
la fecha;

Que, mediante Memorando N° 229-2020-GORE.ICA-GRAF/SGRH de fecha
19 de agosto de 2020 se le comunicéd el término de su Contrato Administrativo de
Servicios N° 0015-2016-GORE-ICA;

Que, con Memorando Circular N° 014-2019-GORE-ICA/GRAF/SGRH de
fecha 31 de diciembre del 2019; se autoriza |la renovacién del contrato de la servidora
Lizeth Deymi Enriquez Castillo, entre otros, dejandose sin efecto el Memorando de
término de contrato que le fuera cursado;

Que, mediante Hoja de Ruta N° E-022047-2021-SGGD de fecha 26 de mayo
del 2021, la servidora de la Subgerencia de Promocion de la Inversién Privada, Sra.
Lizeth Deymi Enriquez Castillo solicita el reconocimiento como trabajador permanente
del Gobierno Regional de Ica, asi como el pago de reintegro de remuneraciones, pago
de sus beneficios sociales y pago de los intereses legales laborales que hubieren
generado desde el 03 de enero del 2007 que ingresé al Gobierno Regional de Ica
contratada por Servicios No Personales para ser contratada posteriormente por la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios a partir del 01 de enero del 2009
hasta la actualidad;

Que, respecto a la pretensién de reconocimiento como trabajadora
permanente del Gobierno Regional de Ica, se puede verificar que, de acuerdo a la
Constancia de Trabajo que obra en el expediente, a partir del 01 de enero del afio
2007 al 31 de enero del afio 2008 mantuvo una relacion de naturaleza civil mediante la
suscripcion de Contratos de Servicios No Personales o Locacién de Servicios,
orientado al cumplimiento de condiciones contractuales especificas;

Que, sobre la locacion de servicios o servicios no personales podemos
precisar que las personas que prestan servicios en el Estado bajo esta modalidad, no
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se encuentran subordinadas; por el contrario, estan sujetas a las reglas del Cédigo
Civil (articulos 1764 a 1770) y a sus normas complementarias. Su contratacion es
efectuada para realizar labores de forma auténoma, por un periodo determinado de
tiempo y a cambio de una retribucién econémica, sin que ello suponga la existencia de
una relacién laboral. En otras palabras, no les resulta aplicable las disposiciones de los
regimenes laborales del Estado (Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y regimenes
especiales), para nada en cuanto les favorezca o perjudique, entendiéndose que, ante
la extincién de sus contratos, no nos encontramos —juridicamente- frente a un despido
y no tienen derecho a los beneficios laborales que la ley dispone;

En ese sentido, los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de
servicios auténomos regidos Unicamente por el marco normativo del Cédigo Civil no
figuran en planilla por cuanto no tienen la condicién de subordinado o dependiente, por
tanto no es legalmente factible extenderles la aplicacion de las disposiciones
exclusivas del régimen de la Carreras Publica del estado regulado por el decreto
legislativo N° 278, pues no existe base legal que permita que a través de un acto
administrativo se establezca las reglas para llegar a la conclusién de la regulacién de
los regimenes laborales del Estado:

En esa linea, actualmente la reforma del Servicio Civil consolida un régimen
Unico para los servidores del estado, sin embargo, ef Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.establce en su
sexta Disposicion Complementaria Final que las entidades “solo pueden contratar a
personas naturales bajo la figura de locacién de servicios prevista el articulo 1764 del
codigo civil y sus normas complementarias, para realizar fabores no subordinadas,
bajo responsabifidad def Titular de la Entidad” ;

De lo anteriormente expresado la Subgerencia de Gestidon de los Recursos
Humanos puede afirmar que a la ex locadora Lizeth Deymi Enriquez Castillo:

* No se le controlé el horario de ingreso ni salida del Gobierno Regional de
Ica al no tener un vinculo laboral con la Entidad,

» No se le pagé remuneraciones mediante Planilla Unica de Pagos (PUP),

* No se le otorgé uniforme como condicién de trabajo,

* No se le ha efectuado el descuento por concepto de Seguro Social o
Sistema de pensiones,

¢ Tampoco se le ha reconocido derechos laborales como aguinaldo,
vacaciones o CTS al momento del término de su contrato por locacidn de
servicios;

Que, asi mismo es de advertirse que mantuvo una relacién de naturaleza
;g special regulado por el Decreto legislativo N° 1057 a partir del 01 de enero del afio
,ﬁ' 2009 a través de la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios por
# Sustitucion N° 052-2009-GORE. ICA, renovado y prorrogado mediante adendas hasta
el 18 de octubre del 2012 para posteriormente suscribir un nuevo Contrato
Administrativo de Servicios N° 061-2012-GORE-ICA, el cual fue renovado y
prorrogado mediante adendas hasta el 24 de octubre del afio 2016, y finalmente

suscribio el Contrato Administrativo de Servicios N° 0015-2016 GORE-ICA a partir del
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25 de octubre del afio 2016, el cual fue renovado y prorrogado mediante adendas
hasta la fecha;

Cabe indicar que el articulo 3° del Decreto Legislativo 1057, y el articulo 1° de
su norma reglamentaria precisan que dicho contrato constituye una modalidad
contractual administrativa y privativa del estado, que vincula a una entidad piblica con
una persona natural que presta servicios de manera no auténoma, diferenciandola de
otros regimenes de contratacion como el Decreto legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, el régimen de la actividad privada y otras normas que
regulan carreras administrativas especiales;

En ese sentido su solicitud de reconocimiento como trabajadora permanente
del Gobierno Regional de Ica desde el 03 de enero del afio 2007, deviene en
Improcedente;

En relacion al reintegro de remuneraciones, pago de beneficios sociales y
pago de intereses legales laborales que le hubieren generado desde el 3 de enero del
afio 2007 a la actualidad, se debe precisar que el Gobierno Regional de Ica ha
cumplido con pagarle las remuneraciones o retribuciones que por Ley le correspondié
de acuerdo a la modalidad y tiempo de vigencia de contratos; por tanto no se tiene
pendiente de reconocimiento ningln beneficio bajo los alcances del Decreto
Legisiativo 1057, en tal sentido su peticion debe ser desestimada en ese extremo
declarandola Improcedente.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 - Ley de Bases de
la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y su
modificatoria por la Ley N° 27902, y la Resolucion Gerencial General Regional N°
0089-2020-GORE-ICA/GGR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar Improcedente la solicitud de Dofia Lizeth Deymi
Enriquez Castillo, servidora contratada por la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios, sobre reconocimiento como frabajadora permanente del Gobierno
Regional de Ica, asi como el pago de reintegro de Remuneraciones, pago de
beneficios sociales y pago de Intereses legales Laborales desde el 3 de enero del afio
2007 hasta la actualidad, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Disponer la notificacién de la presente Resolucién a Dofia Lizeth
Deymi Enriquez Castillo, en la direccion indicada en su peticién.

Articulo 3°. - DISPONER la publicacién de [a presente Resolucién en el Portal
Electrénico del Gobierno Regional de lca (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
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