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Resolucion Gerencial General Regionald° 08T  -2022-GORE-ICA/GGR,
lca, ? 3 ?@ ! 7.

VISTO, la Nota N° 023-2022-GORE-ICA/PRETT de fecha 18 de febrero
de 2022, mediante el cual se eleva el recurso de apelacion interpuesto por el administrado ELEAZAR
CONCEPCION SORIANO UCHUYA (Expediente 20682-2013-1089), contra la Resolucién Denegatoria
Ficta proveniente del silencio negativo desde el 2018, ante la falta de pronunciamiento oportuno sobre el
procedimiento de titulacion, por parte del Programa Regional de Titulacion de Tierras - PRETT, v;

CONSIDERANDO:

Que, el administrado ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA,
mediante solicitud de fecha 17 de octubre 2013, solicita a ante la Direccién Regional de Saneamiento de la
Propiedad del Gobierno Regional, la formalizacion y saneamiento de su propiedad que le asiste sobre el
_ predio rustico denominado “RINCON GRANDE I" con un érea de 3,3532 m2 ubicado en el caserio de
¢\, Comatrana, distrito de Cercado de Ica, sector Rincén Grande, al amparo del Decreto Supremo N° 032-

%\\ZOOB-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089, que establece el Régimen
£ ITemporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 0191-2017-GORE.ICA-PRETT de
fecha 09 de junio de 2017, el Programa Regional de Titulacion de Tierras, resuelve declarar infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA en contra el
Oficio N° 0327-2027-GORE.ICA/PRETT, por encontrarse en disercion la turbacién de la posesidn, sin una
resolucion definitiva al respecto, y suspende la tramitacion del expediente hasta que se reitere el oficio a la
fiscalia y tener respuesta del caso N° 2106014502-2013-2172-0, en la Segunda Fiscalia Provincial Penal .
de Ica, sobre usurpacion, interpuesta por el solicitante en contra de Laupa Guisado Edgar Roberto y Otros;

Que, con escrito de fecha 04 de julio de 2017, el administrado formula

cumplido con presentar suficientes medios probatorios durante el procedimiento que acreditan su posesion

mismo; asimismo, sefiala que ha ejercido su defensa posesoria contra el sefior Edgar Roberto Laupa
Guisado y sus socios en varias oportunidades, tan es asi que la Segunda Fiscalla Provincial Penal de Ica,
ha procedido a formalizar denuncia contra la referida persona y los que resulten responsables, con los
elementos respectivos de conviccidn que acreditan la comisién del delito de usurpacién agraviada,
adjuntando para ello copia de las resoluciones fiscales, por lo que considera que la resolucién impugnada
es nula de pleno derecho, pues considera que contraviene la Constitucion, el principio de legalidad y el
Decreto Legislativo N° 1089;

Que, en mérito a la Resolucidén Gerencial General N° 0023-2018-
GORE.ICA/GGR de fecha 06 de abril de 2018, mediante el cual se delego facultades a la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, se emite la Resolucién Gerencial Regional N° 015-2018-GORE.ICA-GRAJ
de fecha 16 de mayo de 2018, la cual resuelve declarar fundado el recurso de apelacion formulado por
ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA; en consecuencia NULA la Resolucién Jefatural N° 000191-
2017-GORE.ICA-PRETT y el Oficio N° 0327-2017-GORTE.ICA/PRETT, debiendo el programa Regional de
Titulacién de Tierras continuar con &l Procedimiento administrativo, ello en base a los fundamentos legales
expuestos en la mencionada Resolucién;

Que, continuando con el tramite, el administrado ELEAZAR
CONCEPCION SORIANO UCHUYA, mediante escritos de fecha de recepcion 29 de mayo y 01 de junio de
2018 respectivamente solicita la continuacién del procedimiento administrativo de titulacién de su predio
“Rincén Grande I". Sin embargo mediante Proveido N° 1490-2018-PRETT-MHLM de fecha 03 de jufio de
2018, el area legal del PRETT, deriva el expediente administrativo al area de archivo, a fin de que se
resguarde hasta la campaiia de Ica a fin de hacerse la inspeccién de campo;

recurso de apelacion contrala Resolucion Jefatural N° 000191-2017-GORE.ICA-PRETT, alegando que ha

por mas de cuarenta y tres afios consecutivos, en forma pacifica y continua, con explotacién sobre el
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ﬁ;@ mediante escritos de fecha de recepcion 21 de enero de 2019, 29
de mayo de 2019, 23 de agdsfd e 2019 y 02 de setiembre de 2019, el administrado ELEAZAR
CONCEPCION SORIANO UCHUYA, ha venido solicitando al Jefe del Programa Regional de Titulacién de
Tierras, la continuacién del tramite administrativo, toda vez que con fecha 18 de octubre de 2018 se llevo
a cabo la inspeccidn de campo en su predio “Rincén Grande 1", por la Ing. Chonta, emitiéndose el informe
técnico correspondiente; pero que sin embargo, de la lectura del expediente el 26 de agosto de 2019, solo
se encuentra las fichas de registro de la inspeccién de campo, no habiéndose integrado el informe técnico
de la profesional al expediente, solicitando se integre dicho informe técnico bajo responsabilidad
administrativa y civil. En ese orden, mediante Proveido N°® 350-2020-GORE.ICA-PRETT/LAME de fecha
18 de mayo de 2020, el drea legal del PRETT deriva los actuados a la 4rea de archivo para custodia
provisional, en espera de! inicio de la campafia de saneamiento en la provincia de lea;

Que, en ese orden, el administrado mediante escrito (27/08/2020) de
fecha de recepcién 10 de setiembre de 2020, reitera la continuacién del tramite y titulacién de su predio
conforme a Ley, precisando que ha cumplido con todos los requisitos de Titulacién exigidos; sin embargo

solicitado por el administrado y de su solicitud de fecha 27 de agosto de 2020 sobre la culminacién de
titulacidn de su predio rustico “Rincén Grande ", sustentando su recurso en el hecho que a pesaride haber
cumplido con todos los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1089 no se ha dado la atencién
oportuna a su expediente, causandole enormes perjuicios, a pesar que en varias oportunidad ha venido
reiterando la continuacién del tramite administrativo de titulacién, asi como Ia incorporacion del informe
técnico de la inspeccién de campo, y que ademas no se tiene en cuenta la Resolucion Gerencial General
N°® 0015-2018-GORE.ICA-GRA, la cual resuelve a su favor y dispone se contintie con el tramite de

Que, mediante Carta N° 0158-2021-GORE.ICA-PRETT de fecha 25 de
marzo de 2021, el Jefe del Programa Regional de Titulacién de Tierras comunica al administrado ELEAZAR
CONCEPCION SORIANO UCHUYA, que debe actualizar algunos presupuestos Y requisitos establecidos
por los articulos 11 al 23 del Decreto Supremo N° 032-2022-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1089, asi como los requisitos que se deben acompanarse al procedimiento de
Declaracién de Propiedad por el procedimiento de Formalizacién y Titulacién de Predios Rusticos de
Propiedad del Estado, y que la etapa correspondiente es la de realizar la inspeccion de campo, por lo que
su recurso de apelacién resulta IMPROCEDENTE:

Que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo IV del Titulo Preliminar del
TUQO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: “1. El procedimiento

Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
1.15_ Principio de predictibilidad o de confianza_legitima.- (...) Las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generados por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten,
por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico
vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar
irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de fas normas aplicables;
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Que, revisado el expediente materia del presente andlisis, se tiene que el
administrado ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA interpone recurso de apelacion contra la
Resolucion Denegatoria Ficta proveniente del silencio negativo; indicando que desde el afio 2018, luego de
haberse emitido la Resolucion Gerencial General N° 0015-2018-GORE-ICA-GRAJ de fecha 16 de mayo
de 2018, el Programa Regional de Titulacién de Tierras, no se ha pronunciado oportunamente respecto a
la solicitud de titulacion, y menos ha dado respuesta a la solicitud de fecha 27 de agosto de 2020 sobre la
culminacién de titulacion de su predio rustico “Rincon Grande I" ubicado en el caserio de Comatrana,
distrito de cercado de Ica, sector Rincén Grande, por lo que habiendo excedido el plazo para brindar
respuesta por parte del PRETT, esta se dio por denegada;

. Que, los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales los
administrados materializan su facultad de contradiccion administrativa frente a lo que prescribe el numeral
120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444 que sefiala
“Conforme a lo sefialado en el articulo 1 20, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los

recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.”:

Que, por su parte el articulo 220 del TUO de Ia Ley N° 27444 sefiala que
Z¥l recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
s pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve Io actuado al superior jerérquico”. Siendo que
v /Para el caso en concreto el administrado cumplio con lo sefialado en la norma, al interponer el recurso de
apelacion ante el Programa Regional de Titulacién de Tierras, siendo elevado al superior jerarquico,
mediante Nota N° 023-2022-GORE.ICA-PRETT;

Que, el término para la interposicion de los recursos administrativos es de
quince (15) dias perentorios conforme asi lo sefiala el articulo 218° de TUO de la Ley N° 27444; sin
embargo la interposicidn del presente recurso de apelacion se encuentra enmarcado dentro de lo previsto
en el numeral 199.3 del articulo 199 de la misma norma legal que sefala: “Ef silencio administrativo
negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién de los recursos administrativos y acciones
Judiciales pertinentes”: asimismo el numeral 199.5 del articulo 199 prescribe que: “El silencio administrativo
negativo no_inicia el cémputo de plazos ni términos para su_impugnacién”; por lo que el silencio
administrativo negativo se configura cuando el administrado se acoge a él, agotando de esta manera la
primera instancia administrativa con el recurso administrativo interpuesto, y generandose de esta forma la
denominada denegatoria ficta. (El subrayado es nuestro);

Que, por otro, es de advertir que la Carta N° 0158-2021-GORE.ICA-
PRETT de fecha 25 de marzo de 2021, donde ademas de solicitar al administrado que actualice algunos
presupuestos y requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, se pronuncia sobre
el recurso de apelacién indicando que este resulta IMPROCEDENTE, cuando el Programa Regional de
Titulacién de Tierras no tiene ninguna competencia ni facultad para pronunciarse respecto al recurso
impugnatorio presentado por el administrado ELEZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA,
correspondiendo Unicamente resolver los recursos de apelacién en segunda y dultima instancia
administrativa a la Gerencia General Regional, debiendo haber elevado en el dia el expediente
administrativo N° 20682-2013-1089 en original, anexado el recurso de apelacion, ello conforme a lo
previsto en el numeral 143.1 del articulo 143 del TUO de Ia Ley N° 27444,

Que, sin embargo, el Jefe del Programa Regional de Titulacién de Tierras
mediante Nota N° 023-2022-GORE.ICA-PRETT de fecha 18 de febrero de 2022 y después de UN ANQ Y
CUATRO MESES de haberse interpuesto el recurso de apelacion, eleva los actuados al Superior
Jerdrquico; ello a consecuencia del requerimiento que se hizo a través del Memorando N° 022-2022-
GORE.ICA-GRAJ de fecha 10 de febrero de 2022, en mérito a la puesta de concomiendo por parte del
administrado a través de su escrito de fecha 08 de febrero de 2022, hecho que de acuerdo a Io sefialado
en el numeral 3 el articulo 261 del TUO de la Ley N° 27444 constituye falta administrativa por parte de
quienes tuvieron a cargo el expediente en cuestidn; debiendo el Programa Regional de Titulacién de
Tierras, tener en cuenta estrictamente lo indicado, a fin de no vulnerar el derecho que tienen los
administrados previsto en el articulo 66 de la misma norma legal y derechos reconocidos por la
Constitucion Politica del Pery;




CA DE,
\;ﬁ\" 2,
$ %

Gobierno Regional de Ica £

Que, ademas es indicar que el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS prescribe que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”, es decir,
Gnicamente a través del recurso de reconsideracién y apelacién previstos en el articulo 218 de la citada
Ley, siendo el término de su interposicién de 15 dias perentorios. En el presente caso, el administrado ha
cumplido con plantear la nulidad en el recurso de apelacion, dentro del plazo previsto en la norma;

Que, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos que padezca de vicios de nulidad, corresponde a una atribucién y potestad exclusiva de la
administracién plblica. En ese sentido, de la revisién del presente expediente administrativo se observa
que la Carta N° 0158-2021-GORE.ICA-PRETT de fecha 25 de marzo de 2021, ha sido emitida sin tener en
cuenta los requisitos de validez sefialados en el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 tales como: a)
competencia; b) objeto y contenido; c) finalidad publica; d) motivacién; es decir que el acto administrativo
.. que resuelve un recurso de apelacion, debe ser expedido por el 6rgano facultado en razén de la materia,

\\ territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento de! dictado,

en lo que respecta a la competencia por grado esto es, segtn la posicién que el érgano ocupa dentro de la
jerarquia vertical, por lo que, de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones del ROF de la
Entidad, el Superior Jerarquico del Programa Regional de Titulacion de Tierras es la Gerencia General
Regional, quien tiene la potestad atribuida de resolver en segunda y Gltima instancia administrativa;

Que, en consecuencia, siendo la competencia uno de los requisitos de
valides del acto administrativo, constituye una de las causales de nulidad previstas en el articulo 10 del
TUO de la Ley N° 27444: *1. La contravencioén a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias;
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez; (...)". Es asi, que de acuerdo a lo indicado
en numeral 213.1 del articulo 213° de la norma antes citada, establece que: “En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, atn
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales’, — precisando que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida, si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esté sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario. En tal sentido se debe declarar la nulidad de la Carta N° 0158-2021-GORE.ICA-PRETT de
fecha 25 de marzo de 2021, por transgredir los principios administrativos y estar inmerso dentro de un vicio
de competencia, esto es que de acuerdo a Juan Carlos Morén Urbina en la pag. 261 de la 152 edicién de
comentarios a Ley de Procediendo Administrativo General, /a incompetencia en razén de grado vertical, se
da cuando se invaden atribuciones de otros organismos u érganos ubicado en relacién de Jerérquica (por
ejemplo, si el inferior asume competencias del superior o el superior ejecuta las atribuciones de sus
inferiores a quienes el ordenamiento reserva su competencia atendiendo a su idoneidad especifica, salvo
avocamiento formal del superior);

Que, por otro lado, si bien es cierro el procedimiento de formalizacién y
titulacion de predios rusticos solicitado por el administrado ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA,
es en merito al Decreto Legislativo N° 1089, que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2008-VIVIENDA, sin embargo el Decreto Legislativo N° 1089, se encuentra derogado por la Ley N° 31145,
Ley de Saneamiento Fisico — Legal y Formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales, publicado el 27 de marzo de 2021, encontrandose pendiente su Reglamentacion, toda vez que
solo mediante Resolucién Ministerial N° 0265-2021-MIDAGR), se dispone la publicacién del proyecto del
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 31145; no siendo ello dbice para que el Programa
Regional de Titulacién de Tierra, deje de realizar las acciones correspondientes inmediatas que conlleven a
la continuacion y culminacién del presente tramite administrativo:

Que, finalmente, habiendo advertido el vicio de nulidad de la Carta N°
0158-2021-GORE.ICA-PRETT de fecha 25 de marzo de 2021: se dispone que el Jefe del Programa
Regional de Titulacién de Tierras, retrotraiga el procedimiento administrativo hasta la etapa donde se
produjo el vicio, disponiendo que se evalué el presente caso, debiendo continuar con el procedimiento
administrativo correspondiente de acuerdo a las normas legales vigentes, y cumplir con motivar vy
fundamentar la decision dentro del ordenamiento juridico;
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De acuerdo a lo opinado por la Gerencia Regional de Asesoria Jurldica,
con el Informe Legal N° 078- 2022-GORE.ICA-GRAJ, de conformidad con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, el Detreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1089 y con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional mediante la Ley N°
27867 “Ley Organica de Goblemos Regionales” y su modificatoria Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EL RECURSO DE
APELACION presentado por el administrado ELEAZAR CONCEPCION SORIANO UCHUYA contra la

Resolucion Denegatoria Ficta proveniente del silencio negativo desde el 2018, ante la falta de
pronunciamiento oportuno sobre el procedimiento de titulacién, por parte del Programa Regional de

Titulacién de Tierras — PRETT por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion,

TICULO § - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Carta N° 0158-2021-GORE.ICA-PRETT de fecha 25 de marzo de 2021, retrotrayendo el trédmite del
procedimiento a la etapa donde se produjo el vicio, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad

prevista en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General,

ARTICULO TERCERO.- REMITIR el expediente administrativo N° 20682-
. 2013-1089 al Programa Regional de Titulacion de Tierras-PRETT, para que dentro del marco de sus
funciones y atribuciones realice las acciones subsiguientes correspondientes al presente caso. :

ARTICULO CUARTO: REMITIR, a la Secretaria Técnica copia de la
documentacién del presente expediente, para que conforme a sus funciones y afribuciones,
determine si existe presunta responsabilidad funcional en que hubleran incurrido los funcionarios y
servidores que tuvieron a cargo el desarrollo del procedimiento de titulacién contenido en el presente
expediente administrativo N° 20682-2013-1089.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a las partes
intervinientes, conforme a ley.
.= DISPONER que la Subgerencia de Tecnologia de la

Informacién proceda con la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional del Gobierno

Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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