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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL-N® 418 -2022-GORE-ICA/GR

|Ca, &{:.q Eré > & %»5?%@

VISTO, la Nota N° 868-2022-GORE-ICA/SABA de fecha 28 de
diciembre de 2022 y el Informe Legal N°221-2022-GORE-ICA-GRAJ de fecha 29 de diciembre de
2022, relacionado con la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion — Concurso Ptblico N°011-
2022-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, para la Supervision de la Ejecucién de la Obra
“Mejoramiento y Ampliacién de los servicios de Salud de Establecimiento de Salud Apoyo
Palpa- distrito de Palpa — provincia de Palpa y departamento de Ica”; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de octubre de 2022 se realizo la convocatoria del
procedimiento de seleccion: Concurso Publico N°011-2022-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria,
para la contratacion Supervisién de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién de los
servicios de Salud de Establecimiento. de Salud Apoyo Palpa- distrito de Palpa — provincia de Palpa y
departamento de Ica”, por un valor referencial total de S/. 5,458,404.73 (Cinco Millones Cuatrocientos
Cincuenta y Ocho Mil Cuatrocientos Cuatro con 73/100 Soles);

Que, asimismo, del Buscador Publico del SEACE, se observa el
cronograma del procedimiento de contratacién en comento conforme sigue:

CronOgrama | AL s

% Etapa ] Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 1471072022 1471072022

+ Registro de participantes(Electronica) i $5710/2022 00:01 0471272023 23:59
Formulacidn de consultas y observacionas{Electronica) 1571072027 ©0:01 2871072022 23:59
Absolucién de consultas y observaciones(Electronica) | 2411172022 2471142022

! Integracion de {as Bases T ) . B o - ’
ATRAVES DEL SEACE 2474412022 2471172022
Presentacién de propuestas{Electranica) 0571272022 00:01 0574212022 23:59

; Calificacidn y Evaluacidn de propuestas ‘

| SUB GERENCIA DE ABASTECIWENTO 06712/2022 96/12/2022

! Otorgamiento de la Buena Fro ]

! ATRAVES DEL SEACE OBF12/2022 12:30 0671242022

Ly Que, es asi, con Nota 868-2022-GORE-ICA/SABA de fecha 28 de

'%;d_iciembre de 2022, el Subgerente de Abastecimiento informa a la Gerencia Regional de Asesoria
ridica, que a través de la Notificacion electrénica N°01 emitida por el OSCE, advierte que la entidad
rgbria determinado el valor estimado utilizando como una de sus fuentes “las cotizaciones” de

beria declarar la nulidad de oficio por configurar una transgresion a la Directiva N°004-2019-
OSCE/CD DISPOSICIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL RESUMEN EJECUTIVO DE LA
ACTUACION PREPATATORI, aprobada mediante Resolucion N°016-2019-OSCE/PRE; en
consecuencia recomienda la nulidad del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N°011-
2022-CS-GORE-ICA-1, para la Supervision de la ejecucién del Proyecto Mejoramiento Ampliacion de
los servicios de salud del establecimiento de Salud Apoyo Palpa, distrito, provincia de Palpa y
departamento de Ica;

Que, con el Informe N°201-2022-CBCM-SABA-GA-GORE-ICA de
fecha 28 de diciembre de 2022, el Tec. Carlos Cabrera Bendezu, Evaluador de Actos Preparatorios,
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concluyo que:

“4.1. Por lo expuesto, puedo concluir que se ha trasgredido el principio de Eficacia y Eficiencia y la
DIRECTIVA N° 004-201 9-OSCE/CD, las mismas que han sido mencionadas anteriormente.

4.2. Se recomienda la Nulidad del procedimiento de seleccion CONCURSO PUBLICO N°01 1-2022-CS-
GORE.ICA.1 para la SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD APOYO PALPA,
DISTRITO DE PALPA - PROVINCIA DE PALPA - DEPARTAMENTO DE ICA PROVINCIA DE NAZCA.
4.3. Se recomienda la nulidad del procedimiento de seleccion hasta la etapa de estudio de mercado u
actos preparatorios”,

Que, al respecto cabe precisar, que el numeral 44.2 del articulo 44 del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece: “El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién”, De ello se colige, que el
Titular de la Entidad tiene la potestad para declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que los actos dictados: (i) provengan de
érgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
\aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento de seleccion, en materia de contratacion estatal;

5 Que, es asf que, la nulidad constituye una herramienta que permite al
* Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha
verificado algiin incumplimiento de la_normativa de contrataciones_del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccién;

%4 Que, el articulo 32 del Reglamento de Ia Ley N°30225, Ley de
- $fontrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°344-2018-EF, seiiala que:

“32.3. La indagacién de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, as/

como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores”,

Que, respecto a la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD, se establece
b @isposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, precisan
%.contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y la obligatoriedad de la
Hligacion de los formatos de “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” para los
edimientos de seleccion que se convoquen para la contratacién de bienes y servicios,
ableciendo las disposiciones para el uso, conforme sigue:

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. El Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de las actuaciones preparatorias del
procedimiento de seleccién, el cual debe ser publicado conjuntamente con la convocatoria del
procedimiento de seleccion para los siguientes objetos: bienes, servicios en general, consultorfa en
general y consultoria de obras.

6.2. El OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del expedients de
contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacion que contempla
la Directiva y los formatos que forman parte de ella.

6.3. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacién del
expediente de contratacién, debers verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido
elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos que forman parte de ella.

6.4. El OSCE supervisara de manera selectiva y/o aleatoria el cumplimiento de lo sefialado en la
Directiva. Para tal efecto, se considera que la informacién contenida en el Resumen Ejecutivo tiene
caracler de declaracioén jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de contratacién,
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en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad del OEC de la Entidad”.

(...)

7.2. SERVICIOS EN GENERAL, CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

a) Datos generales de la contratacion.

b) Informacién del requerimiento y sus modificaciones.

¢} En caso de consulforia de obras, servicios a ser contratados de conformidad con la Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento y servicios a ser contratados de conformidad con el
Decreto de Urgencia N° 070-2020, informacion del valor referencial. Se debe anexar el presupuesto de
consultoria de obras al formato de resumen ejecutivo.

d) Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la pluralidad
de proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro;
asi como informacion que pueda utilizarse para los factores de evaluacion u otros aspectos que tengan
incidencia en Ia eficiencia de la contratacion”.

Que, en consecuencia, estando a que el expediente de contratacion —~
resumen ejecutivo, no se condice con los criterios que forman parte de las exigencias de la Directiva
N° 004-2019-OSCE/CD, debido a que el valor estimado utilizando como una de sus fuentes “las
“cotizaciones” de empresas que no cumplen con la Categoria requerida para la presente contratacion,
enotandose la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccién, por
ctos expedidos que "contravengan las normas legales”, segtn lo dispuesto en el articulo 44 del
UQ; por lo que corresponde al Gobernador Regional de lca, declarar la nulidad de oficio del

Que, estando a los incidentes producidos en el proceso de seleccién
en particular, se colige que existen incongruencias en el expediente de contratacion (resumen
ejecutivo) conforme a lo indicado por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE (NOTIFICACION
ELECTRONICA N°1), donde precisa que:

“(...)
2.1. Indagacién de mercado

Al respecto, Cabe precisar que, la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD ‘Procedimientos y tramites
ante el registro nacional de proveedores’, vigente a la fecha de convocatoria del presente
procedimiento de seleccion, establece lo siguiente:

“7.2 Inscripcidn / reinscripcion en los registros de ejecutor y consultor de obra

(..

Para el caso de Consultor de Obra

7.2.5 El RNP asigna una o varias especialidades a la persona natural consulfor de obra de
acuerdo a su profesién o profesiones segun el Anexo N° 1 de la presente Directiva; conforme a lo
establecido en el literal ¢) del numeral 2.1.4.2 del Anexo N° 2 del Reglamento.

7.2.6 La asignacion de categorfas al consulfor de obra le permite participar en procedimientos de
seleccion, conforme a los rangos detallados en el Anexo N° 2 de la presente Directiva (...).

Anexo N2

CATEGORIAS DELOS CONSULTORES DE OBRAS

Monta minlmo de experienda

M miximo de la
segdn e monte de ejecucitn de onto mo s

contr: dacorsultoris de
Categorla obra determinado en et Acreditackin de 1a experiencls® atadanes
obry segin ls especialldad en las
Expedients Técnko de Otva o e puede participer
el monto total de ls olwa,
A - No requiere acreditar experlenth Hasta BUIT

Se acreditard con un servicio de consultoria de obra cuyo monto

de ejecucion de obra enel técricn de | Hasta el monto def valor refevenclsl

» 5/ 400,000.00 obrs, sea [gual o mayor » 5/ 400,000.00; o con dos servicios de dela Adjud Simpitfica
consultorlas de cbiras ipuales o maysres a S/ 200,000.00.
Se acreditaré con un serviclo de consultoria de obra tuyo monto
c 2514 000,000.00 de ejecucidn de obra determinado en el expediente técnica de rtf:r:nwd::;:llm‘:dt;::u
M obra, sea fgual o superior a S/ 4 000,000.00; 0 con dos servicios Simplificad
de eonsultorfas de obras ljuales o mayores 35/ 2.000,000.00. .
Se acraditard con'un serviclo de consultorla de obra cuyo manto
14 N
o 25/20000,000.00 de de obra snel técnico de Sintimies

obn', sea Igual 0 mayor a $/ 20 000,000.00; © con dos servicios
de consultorias de obras Iguales o mavores a S/ 10 000,000.00.

(.)"

- . ______________]|
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De lo anterior, se puede colegir que, para que Jos consulfores de obra puedan participar en el
presente procedimiento de seleccién, necesitan tener una categoria “D’, considerando que el
valor referencial es superior a 5 veces el monto del valor referencial de la Adjudicacion
Simplificada.

Ahora bien, de la revisién de los Términos de Referencia en el literal g) del numeral 3.1 del
Capitulo lil de la Seccién Especifica de la Bases, se advierte que:

a) Delaespecialidad y categoria del consultor de obra
El consultor de-obra debe contar con inseripeitn vigents en of RNP en lafs) espacialidad(ss) de
Consultoria en Obras Urbanas, Ediﬁcacioms“y Afines y en la categorfa D,

Asimismo, de la revisién del Resumen efecutivo de las actuaciones preparatorias, en el numeral
4, “Informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones de mercado” se advierte
que:

DE IICK) D LAS INDAGAGIONES

EN EL MERCADO 20002022 ,
2 |PLURALICAQ DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL ]
REQUERMENTO o B ¥

mwmummmnmanmmnmunm“. [ J

FOSIBILIDAD DE DISTRIBUI LA BUENA PRO (RN CASO DE
SERVICIOS EN GENERAL, DE CORRERPONDER)

De s s Suslentar is " e chsindur iy DLens pro.

SORRE LA 310N QUE PUEDA UTLIZARSE PARA LA
DETERMMNACION DE LOS FAGTORES DI EVALUACKIN 8 Nol x
Do sar » deiokar by Ik QUE Pueda GHEarse perR b delarmination de Jos Msciores o9 svekacidn,

EN LA EFICIENCIA DE LA CONTRATAGION
Do sar shenativa le rotposdda, delakiar,

45 * |BOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOR GUE TENGAN
INCIDENCIA ‘ ¢ i 8 N°l X

Por otro lado, de la revision del Informe N° 196-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD “Estudio de
posibilidades que ofrece el mercado”, se observa que la Entidad habria determinado el valor
referencial y la existencia de pluralidad de proveedores, a parlir de las cotizaciones de los
proveedores “TORRICO HINOSTROZA YIM! FRANCISCO”, *“JORQUEDA GUTIERREZ
EDUARDO RENEE", “SANTILLAN LI DANIEL HECTOR", y la ‘“Estructura de Costos de la
Entidad”.

Asimismo, de la revisién de Ia revisién de las fichas RNP de dichos proveedores, se observa lo
siguiente:

G

j 94046 1 - Consultorla en obras urbanas

| YIMI FRANCISCO ; edificaclones y afines - Categoria A

' JORQUEDA GUTIERREZ | 10214593705 1 - Consultorfa en obras urbanas

E.,gq%,’“?pwﬂﬁ"‘g{w., b . ... |cdificacionesy afines-Categorfad
. SANTILLAN LI DANIEL | 10215388196 1 - Consultorfa en oabras urbanas :
| HECTOR ¢ ediﬁcacionesyaﬂnes-Cgtfg_grji\A

{el resaltado y subrayado son agregados)

De lo expuesto, se advierte que, la Entidad habria determinado el valor estimado utilizando como
una de sus fuentes ‘“las cotizaciones” de empresas que no cumplen con la Categoria requerida
para la presente contratacion.

{(...)"

Que, en observancia de los principios de eficacia y eficiencia y, con la
finalidad de garantizar la legalidad de los procedimientos de seleccién convocados por la Entidad,
resulta procedente declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién — Concurso Publico
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N°011-2022-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, para la contratacion Supervisién de la Ejecucién
de la Obra "Mejoramiento y Ampliacién de los servicios de Salud de Establecimiento de Salud Apoyo
Palpa- distrito de Palpa — provincia de Palpa y departamento de lIca”; retrotrayéndose el
procedimiento de seleccion a la etapa de actuaciones preparatorias, a efectos que se subsane las
observaciones advertidas por el OSCE, debiendo para tal efecto el OEC regir su actuacién conforme
al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, es menester sefialar que, la declaracion de nulidad en el marco
de un procedimiento de seleccion no sélo determina la ineficacia del acto realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de Contrataciones del Estado, sino también la
de los actos y etapas posteriores a ¢éste; Es asi que, la nulidad constituye una herramienta que
permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién,
se ha verificado algtin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccion;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, su

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, las facultades conferidas al Gobierno

egional de Ica por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, la Ley N° 27867 “Ley

«,0rganica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, y, la Acreditacion expedida por el
Jurado Nacional de Elecciones;

SE RESUELVE:

2 ARTICULO PRIMERO.- Declarar Nulo de Oficio del Procedimiento de
&Seleccion - Concurso Publico N°011-2022-CS-GORE.ICA - Primera Convocatoria, para la
‘_'contratacién Supervision de la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién de los servicios de
N Bgrp B Salud de Establecimiento de Salud Apoyo Palpa- distrito de Palpa — provincia de Palpa y

“w===  departamento de Ica”, retrotrayendo el procedimiento de seleccién a la etapa de actuaciones
preparatorias, debiendo para tal efecto el OEC regir su actuacién conforme al TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITASE copias certificadas del
expediente a la secretaria técnica de los procedimientos administrativos disciplinarios, para que
realice el deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese la presente Resolucion a la
Gerencia Regional de Administracién y Finanzas, la Sub Gerencia de Abastecimiento, a los miembros
del Comité Especial y, demas instancias administiativas, conferme a Ley, disponiendo asimismo su
publicacion en el SEACE.

REGISTR SE) COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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