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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Resolucion Gerencial Regional N 006-2022-GORE-ICAGRDE

Ica, 28 de enero de 2022

VISTO. - El Recurso de Apelacién con nimero de Registro N° 498 de fecha
26 de noviembre de 2021, incoado por dofia Norma Clementina Massa Sanchez contra
Resolucién Directoral N° 237-2021-GORE-ICA-DRA de fecha 26 de noviembre de 2021, la
misma que resuelve declarar infundado el pedido de nivelacién de la Bonificacién
Mensual por Incapacidad Absoluta para el Trabajo otorgada complementariamente a la
Pensién de Orfandad otorgada a favor de don Ronald Franklin Colina Massa; Informe
Legal N°© 006~2022-GORE-ICA-GRDE/NFGM. Y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 237-2021-GORE-ICA-DRA de fecha
ﬁwo” 26 de noviembre de 2021, la Direccién Regional Agraria Ica resuelve declarar infundado el
43
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R0 sz % pedido de nivelacion de la Bonificacién Mensual por Incapacidad Absoluta para el Trabajo
3 torgada complementariamente a Ia Pension de Orfandad otorgada a favor de don Ronald
cFranklin Colina Massa, argumentando que mediante 1a Ley N° 28449 — Ley que

§ Spstablece las nuevas reglas del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, se dispone
0, / O5/en su Articulo 4° “Esta prohibida la nivelacién de pensiones con las remuneraciones y
oy Y FEE&“"/ con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publicos en actividad”;
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Que, posteriormente, con escrito con numero de Registro N° 498 de fecha
26 de noviembre de 2021, dofia Norma Clementina Massa Sanchez presenta su Recurso
de Apelacién replicando lo siguiente: “en la citada Resolucién Directoral N° 237-2021-
GORE-ICA-DRA, que da respuesta a nuestras peticiones en la DRA-ICA, No valora que la
Ley N° 28449, sustituyo el Articulo 34° del Decreto Ley N° 20530, Y precisamente en su
inciso b) menciona Io siguiente: b) Para los hijos mayores de dieciocho (189 anos
cuando adolecen de incapacidad absoluta para el trabajo desde su minoria de edad o
cuando la incapacidad que se manifiesta en la mayoria de edad tenga su origen en la
etapa anterior a ella. En este caso tendrd derecho, ademas de Ia pension de

RESPECTO AL RECURSO DE APELACION. -

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru senala que:” Los
Gobiernos Regionales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante con los Articulos 2° v 4°
de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantiza el
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ejercicio pleno de los derechos vy la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de desarrollo;

Que, en el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el
Reglamento de Desconcentracién Administrativa de Competencia y Facultades
Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, modificado por el Decreto Regional N° 001-
2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 20086; que establece en el Articulo Cuarto lo
siguiente: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura, Produccion, Energia y
Minas y Comercio Exterior, Turismo Yy Artesania a través de sus organos desconcentrados
resolveran en Primera Instancia los procedimientos administrativos sobre la materia de su
competencia, a través de Resolucion Directoral; corresponderd a la Sede Regional la
Segunda Instancia, Yy resolverd a través de Resoluciones Directorales Regionales”,
Disposiciones que resulta concordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que
literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, resolvera en

5. Que, por ofro lado, el articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del
@;Procedimiento administrativo General, regula la facultad de contradiccién: “206.1)
X - conforme a lo sefialado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone
NTER(::‘:;C“ viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la

L0827 via administrativa mediante los recursos administrativos senialados en el articulo
siguiente”;

Que, de conformidad con los articulos 207° y 209° del acotado cuerpo legal,
el recurso de Apelacién es un recurso administrativo que “se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se Impugna para que eleve lo actuado a superior jerarquico”;

Que, el recurso Impugnativo de apelacién se funda en la relacion de
Jjerarquia que existe entre la autoridad que expidio la resolucién vy el superior jerarquico
inmediato, con la finalidad que éste examinando los actos de subalterno, los modifique,
sustituya, revoque, suspenda o anule, por haber incurrido presumiblemente en error,
vicio o irregularidad procedimental, que conforme a criterio del apelante podria
ocasionarle perjuicio irreparable si la resolucién no fuera enmendada oportunamente;

Que, igualmente, el numeral 106.1) del articulo 106° de la Ley N°® 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece el derecho de Peticién
Administrativa asi: 106.1) “Cualquier administrado individualmente o colectivamente,
puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas o
cualesquiera de las entidades, gjerciendo el derecho de peticién reconocido en el Articulo

2° Inciso 20) de la Constitucion del Estado:

RESPECTO A LA BONIFICACION MENSUAL _POR INCAPACIDAD
ABSOLUTA PARA EL TRABAJO.-

Que, el articulo 3° de la Ley N° 26790 dispone que son asegurados del
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, en calidad de afiliados regulares,
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entre otros, los pensionistas que perciben pensién de jubilacién, incapacidad o
sobrevivencia:
Que, Por otro lado, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28° del

Decreto Ley N° 20530, entre las pensiones de sobrevivientes que se otorga se encuentra la
pension de orfandad:

Que, al respecto, el articulo 34° de] mencionado decreto ley establece que
solamente tienen derecho a pensién de orfandad los hijos menores de dieciocho (18) afios

del trabajador con derecho a pension o del titular de la pensién de cesantia o invalidez
que hubjera fallecido;

Que, anade en su literal b) que, cumplida esta edad, subsiste la pensién de
orfandad tnicamente para los hijos mayores de 18 afios cuando adolecen de incapacidad
absoluta para el trabajo desde su minoria de edad o cuando la incapacidad que se
manifieste en la mayoria de edad tenga su origen en la etapa anterior a ella, siendo que,
en dicho supuesto, tendran derecho, ademas de la pensién de orfandad, al pago de una
bonificacién mensual cuyo monto serd igual a una remuneracién minima vital;

Que, fluye de lo expuesto que, la bonificacién mensual por incapacidad a
que se refiere el literal b) del articulo 34° del Decreto Ley N° 20530, no tiene naturaleza

<reGiffy;  Pensionaria pues se otorga de manera adicional al pago de la_pensién de orfandad que
0 Iop, Perciben los hijos mayores de 18 anos cuando adolecen de incapacidad absoluta para el
o “zwtrabajo desde su minoria de edad o cuando la incapacidad que se manifieste en la
féga?ayoria de edad tenga su origen en la etapa anterior a ella;

c "-f»' Que, en esa misma linea, la Direccién General de la Oficina de Asesoria
w7 Juridica de la Oficina de Normalizacién Previsional en el Informe N° 82-2021-OAJ/ONP
indica lo siguiente:

“Dicho  beneficio _corresponde ser calificado y _evaluado en el
olorgamiento de la_pensién de orfandad. Cabe resaltar. que la
normativa senala expresamente que los hijos mayores de dieciocho
(18) anos cuando adolecen de ncapacidad absoluta para el trabajo

tendran derecho, ademds de su pension de orfandad, al paqgo de una
bonificacion mensual.”

(.)

“En tal sentido, atendiendo a la consulta Jormulada, se estima que la
bonificacién mensual por tncapacidad a que se refiere el literal b) del
articulo 34° del Decreto Ley N° 20530, otorgada a los beneficiarios de
la pension de orfandad, no tiene naturaleza de pension, puesto que la
normativa indica expresamente que dicha bonificacion es adicional a
la misma.”

Que, por lo tanto, dado que la bonificaciéon mensual por incapacidad
absoluta para el trabajo otorgada a los beneficiarios de la pension de orfandad al amparo
de lo establecido en el literal b) del articulo 34° del Decreto Ley N° 20530 modificado por
la Ley N° 28449, no tiene naturaleza pensionaria;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo dispuesto
por la Ley N° 278837, Ley Orgénica de los Gobierno Regionales v sus modificatoria Leyes
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N® 27902, 28013, 28926, 28968 y 29058, Ley de reforma de los Articulos 191°, 194° y
203° de la Constitucién Politica del Pera, v de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N° 1029 y 1272 y el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. el Texto tinico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ~ Declarar FUNDADO recurso de apelacién incoado
por dofia NORMA CLEMENTINA MASSA SANCHEZ, contra la Resolucién Directoral N°
237-2021-GORE-ICA-DRA de fecha 26 de noviembre de 2021 emitida por la Direccién
Regional Agraria Ica.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD la Resolucién Directoral N°
237-2021-GORE-ICA-DRA de fecha 26 de noviembre de 2021 emitida por la Direccion
Regional Agraria Ica.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Direccién Regional Agraria Ica
emita un nuevo acto resolutivo,

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, de
conformidad a lo prescrito en los Articulos 2° y 41° de Ia Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, concordante con el Articulo 148° de la Constitucién Politica del
Peri y lo establecido en el Articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a las partes
interesadas, asf como a los demas organos competentes, de conformidad con Jo dispuesto
en los Articulos 18°y 24° de 1a Ley N° 27444 y Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, para
los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

SUBIERNU REGIONAL DE iy
SERENCIA REGIONAL OE DESARROLLO ECONOM. .
____________ ...

*C. VICTOR AWERICO ASTORGA RA®
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