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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Resolucion Gerencial Regional e 025-2022-GORE-ICAIGRDE
Ica, 10 de Mayo de 2022.-

VISTO. - El Recurso de Apelacién incoado por don Pedro Guillermo
Cabrera Falconi y Juan Valerio Zarate Rivera, accién que la dirigen contra la
Resolucion Directoral N° 212-2020-GORE-ICA-DRA de fecha 30 de diciembre de
2020 la misma que resuelve: “Declarar IMPROCEDENTE el petitorio de
devolucién de descuentos efectuados por el concepto del Decreto de Urgencia N°
037-94, informe N°051-2022-GORE-ICA-GRDE/NFGM, v;

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucién Directoral N° 212-2020-GORE-ICA-DRA de
fecha 30 de diciembre de 2020, la Direccién Regional Agraria Ica, resuelve:
<RETo “‘Declarar IMPROCEDENTE el petitorio de devolucién de descuentos efectuados
ﬁgxxﬂeggﬂ% or el concepto del Decreto de Urgencia N° 037-94 formulado por los
<@dministrados Pedro Guillermo Cabrera Falconi y Juan Valerio Zarate Rivera,
S '\@,Q por las consideraciones expuestas;
s

%'Q% ”? Que, don Pedro. Guillermo Cabrera Falconi, presenta su recurso de
&wﬁ%\"“ ‘apelacion de fecha 21 de Febrero de 2022, contra la Resolucién Directoral N°
212-2020-GORE-ICA-DRA de fecha 30 de diciembre de 2020, notificada al
recurrente el 21 de febrero del 2022; argumentando que, en aplicacién del
articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, vengo percibiendo la Bonificacién
Especial como parte de mi pensién mensual de cuyo monto la demandada ha
venido descontando indebidamente como aporte al Seguro Social de Salud desde
el mes de julio de 1994 hasta el mes de setiembre de 2015 y a partir del mes de
octubre del citado afio la oficina de Administracién de la Direccién Regional
Agraria Ica, corrigi6 el error administrativo y redujo el aporte al seguro social de

Salud segin se puede notar en la copia de planilla de pagos adjunto al presente;

Que, asimismo, don Juan Valerio Zarate Rivera, presenta su recurso
de apelacién de fecha 21 de marzo de 2022, contra la Resolucién Directoral N°
212-2020-GORE-ICA-DRA de fecha 30 de diciembre de 2020, argumentando que,

- en aplicacién del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94 vengo percibiendo
la Bonificacién Especial como parte de mi pensién mensual de cuyo monto la
demandada ha venido descontando indebidamente como aporte al Seguro Social
de Salud desde el mes de julio de 1994 hasta el mes de setiembre de 2015y a
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Direccién Regional Agraria Ica, corrigié el error administrativo y redujo el aporte
al seguro social de Salud segiin se puede notar en la copia de planilla de pagos
que se encuentra en el Area de Personal; '
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Que, invoca la Ley N° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2016, en la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria
Final, precisa que, de acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo 5° del
Decreto de Urgencia N° 037-94, la bonificacién a que hace se refiere el articulo 2°
-de esa misma norma, no tieme caridcter ni naturaleza remunerativa ni
pensionable y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no
constituye base de calculo para el reajuste de la Compensacién por Tiempo de
Servicio o para cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas. Las
oficinas de recursos humanos o las que hagan sus veces deben velar por el
adecuado cumplimiento de los sefialado en el presente parrafo;

SOBRE EL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
APELACION.-
Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional sobre descentralizacién y el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica N
dministrativa en asuntos de su competencia; autonomia que se encuentra
conocida en la Constitucién Politica del Pert;

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 212-2020-GORE-ICA-DRA
e fecha 30 de diciembre de 2020, la Direccién Regional Agraria Ica, resuelve:
“Declarar IMPROCEDENTE el petitorio de devolucién de descuentos efectuados
por el concepto del Decreto de Urgencia N° 037-94 formulado por Don Pedro
Guillermo Cabrera Falconi y Don Juan Valerio Zarate Rivera,

Que, el numeral 217.2) del articulo 217° y el articulo 218° del Texto

~ Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO

de la LPAG), establece que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que

ponen fin a la instancia, mediante los recursos administrativos de
reconsideracion o apelacién;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 218.2) del
articulo 218° del TUO de la LPAG los administrados tienen un plazo de quince
(15) dias, contados desde el dia siguiente de la notificacién del mismo para
interponer recurso de apelacién contra los actos administrativos;

En ese sentido, el recurrente Pedro Guillermo Cabrera Falconi, tenia como plazo
méximo para interponer el recurso impugnativo de apelacion _contra_dicho_acto

administrativo hasta el 15 de Marzo de 2022; apreciandose que, el recurrente
presento su recurso de apelaciéon contra la Resolucién Directoral N° 212-2020-
GORE-ICA-DRA de fecha 30 de diciembre de 2020, el 21 de Febrero de 2022, el
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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

bonificacién especial a que se refiere el articulo 2° del Decreto de Urgencia N°
037-94;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 0001-2021-EF/53.01, de
fecha 5 de enero de 2021, se aprueba las “Normas Complementarias para el
Funcionamiento de la Comisiéon Especial encargada de evaluar y cuantificar la
devolucién de los montos descontados de la bonificacién a que se refiere el
articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94;

Que, en el numeral 4) del Anexo de las Normas Complementarias a
que se refiere el considerando precedente, establece que los Titulares de los
Pliegos, deben remitir a la Secretaria Técnica, en medio fisico y magnético, enn un
plazo méaximo de treinta y cinco (35) dias habiles, contados a partir de la vigencia
de la Resolucién Directoral que aprueba el Anexo, la informacién sobre
beneficiarias y beneficiarios sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, que se les haya realizado algin descuento a la bonificacién a que se refiere
el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94; por lo que es necesario aprobar

los montos de la devolucién de los descuentos segin informacién debidamente
0 REGI)
@{){“wenj@o

consolidada y presentada;
ST e
gu‘? : %7 Que, de conformidad con el literal a) del articulo 41° de la Ley N°
% v 7867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y el numeral 4} del Anexo “Normas
oS&Lomplementarias para el Financiamiento de la Comision Especial, aprobada
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%
%%

mediante Resolucién Directoral N° 000 1-2021-EF/53.01;

DE LA ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.-

Que, el articulo 160° del D.S. N° 004-2019-JUS “Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N°27444”,
prescribe: “La autoridad responsable de la instruccion, pbor propia
iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién
irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden
conexion.”; en igual sentido el Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria al presente procedimiento, establece respecto a la acumulacién de
procesos lo siguiente: “Articulo 83°.-En un proceso pueden haber mds de una
pretension, o mds de dos personas. La primera es una acumulacién
objetiva y la segunda una acumulacién subjetiva. La acumulacién objetiva
Y la subjetiva pueden ser originarias o sucesivas, segiin se propongan en la
demanda o después de iniciado el proceso, respectivamente.”, “Articulo
84°.-Hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre
distintas pretensiones o, por lo menos, elementos afines en ellas.”.
Conforme a la normatividad citada, pueden acumularse procedimientos

administrativos disciplinarios cuando exista conexién entre ellos por el
administrado o por la materia pretendida, lo cual se conoce como acumulacion
objetiva (cuando se acumulan pretensiones de un mismo administrado) y
acumulacion subjetiva  (cuando se acumulan pretensiones de diferentes
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“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

mismo que fue notificado el 21 de febrero del 2022, es decir presento apelacién
dentro del plazo establecido, por lo que corresponde declarar su procedencia.

En ese sentido, el recurrente Juan Valerio Zarate Rivera,; tenia como plazo
méximo para interponer el recurso impugnativo de apelacién contra dicho acto
administrativo hasta el 08 de Abril de 2022; apreciandose que, el recurrente
presento su recurso de apelacidon contra la Resolucién Directoral N° 212-2020-
GORE-ICA-DRA de fecha 30 de diciembre de 2020, el 21 de Marzo de 2022, el
mismo que fue notificado el 18 de Marzo del 2022, es decir presento apelacién
dentro del plazo establecido, por lo que corresponde declarar su procedencia.

SOBRE LO DISPUESTO EN EL DECRETO DE URGENCIA 037-94.-

Que, mediante el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94 se

establecié a partir el 01 de julio de 1994, el otorgamiento de una Bonificacién

Especial a los servidores de la administracién puiblica ubicados en los niveles F-2,

F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la

<TERT Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desempefiaban cargos
ngwe%’xi’% directivos o jefaturales, de conformidad con los montos sefialados en €l anexo que
S g¢forma parte del mencionado Decreto de Urgencia; precisando en el inciso b) de su
g e%rticulo 5° que la referida bonificacién “No es base de cdlculo para el reajuste

’ Se las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o

“7 g § rd 3 - & . »
\ %ﬂtw@}f ara cualquier tipo de remuneracién, bonificacién o pension”;

Que, la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30372, precisa que, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del
articulo 5° del Decreto de Urgencia N° 037.94, la bonificacién a que se refiere el
articulo 2° de la misma norma, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa ni
pensionable y no se encuentra afecta a cargas sociales; asimismo, no constituye
base de calculo para el reajuste de la Compensacién de Tiempo de Servicio o para
cualquier otro tipo de bonificacién, asignacién o entregas;

Que, del mismo modo, la referida disposicién Complementaria Final

- dispone la Creacién de una Comisién Especial encargada de evaluar, cuantificar

¥ proponer recomendaciones para la devolucién de los monto descontados que los

pliegos presupuestarios hubieran descontado respecto a la bonificacién a que se

refiere el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, desde su entrada en

vigencia, respecto a los regimenes pensionarios de los Decretos Leyes N° 19990 y
N° 20530;

Que, la Décima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley

N° 31084 reactiva la Comisiéon Especial creada por la Ley N° 30372, manteniendo

su conformacion, atribuciones y competencias, a fin de que contintie con el
proceso de evaluacién y cuantificacién correspondiente a la devoluciéon de los
montos que los pliegos presupuestarios hubieran descontado respecto a la
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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

administrados pero que versan sobre la misma materia), ello con el objeto de
emitir un solo pronunciamiento, evitando repetir actuaciones o resoluciones
contradictorias; V

Que, al respecto la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha sefialado en el numeral 2.17 del
Informe Técnico N° 006-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 03 de enero de 20 19, lo
siguiente: “De otra parte, de acuerdo al articulo 84° del Texto tnico
Ordenado del Cédigo Procesal civil, hay conexidad cuando se presentan
elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo menos, elementos
afines en ellas. Ahora bien, considerando los requisitos previstos en el
articulo 86° del mismo cédigo, la acumulacién subjetiva es procedente
siempre que las pretensiones provengan de un mismo titulo, se refieran a
un mismo objeto o exista conexidad entre ellas; ademds se deben cumplir
con los requisitos del articulo 85°, en cuanto sean aplicables”. El citado

“articulo 85° establece que se pueden acumular pretensiones en un proceso
siempre que: a) sean de competencia del mismo juez; b) no sean contrarias entre
si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa; c) sean
ramitables en una misma via procedimental;

Que, al respecto, la acumulacién de procedimientos tiene como
malidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos
ministrativos, tramitando en un solo expediente casos que guarden conexién
~entre si, a efecto que la administracién piblica emita un solo procedimiento,
evitando repetir actuaciones, como resoluciones contradictorias, por citar;

Que, sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la
objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones de un solo administrado, y b)
la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de distintos administrados. En
este sentido, para que se pueda dar la acumulacién de pedidos o solicitudes debe
existir conexién en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo
de procedimiento, y no existir planteamientos subsidiarios o alternativos;

Que, del analisis de los autos, se refiere que los recursos de
apelacién interpuestos por los recurrentes guardan conexién por la materia
pretendida, en tal sentido de acuerdo a las facultades de la autoridad
administrativa, en aplicacién de principio dé celeridad y estando invocando en los
articulos 160° y 161° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-20 19-JUS, se
procede a la acumulaciéon de los expedientes Nro. de Registro N° 097 y 218-
2022, para su respectiva resolucién;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobierno Regionales y sus
modificatoria Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28968 y 29053, Ley de reforma de
los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Pert, y de la Ley de
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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos
Legislativos N° 1029 y 1272 y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Texto
Uunico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR los expedientes con Nro. de
Registro N° 097 y 218-2022, para su resolucién correspondiente, de conformidad
a los arts. 160° y 161° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar PROCEDENTE el Recurso de
Apelacién incoado por don Pedro Guillermo Cabrera Falconi y Juan Valerio
Zarate Rivera, contra la Resolucién Directoral N° 212-2020-GORE-ICA-DRA de
fecha 30 de diciembre de 2020. Expediente con Nro. de Registro N° 097 y 218-
2022 :

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina de
Administracién y Planificacién de la Direccién Regional Agraria Ica emita un
Informe Técnico que establezca en caso corresponda Aprobar los montos
descontados de la Bonificacién del Decreto de Urgencia N° 037-94, respecto a los
regimenes pensionarios de los Decretos Leyes N° 19990 y 20530, disponiendo
mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional que la Oficina de Recursos Humanos
remita a la Secretaria Técnica de la Comisién Especial, la informacién dentro del
plazo establecido en la Carta Circular N° 001-2021-CE/RD 001-2021-EF/53.01,
a través de la Mesa de partes Virtual de la ONP. mesadepartes@onp.gob.pe.

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR AGOTADA 1la Via
Administrativa, de conformidad a lo prescrito en los Articulos 2° y 41° de la Ley
N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, concordante con el Articulo
148° de la Constitucién Politica del Perti v lo establecido en el Articulo 226° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, -
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a las
partes interesadas, asi como a los demas érganos competentes, de conformidad
con lo dispuesto en los Articulos 18° y 24° de la Ley N° 27444 y Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

/
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