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Reso[ucién Qefenmﬂ{gglOna[ N° 0557 -2022-GORE-ICA/GRDS
Ica, 1 2 OCT. 2022 g

GORE-ICA

VISTO, Oficio N° 1471-2022-GORE-ICA-DRE-OAJ/D (H.R. N° E-042917-
2022), respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por dofia LILIA DOMITILA QUISPE APARCANA contra la
Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta del expediente N° 00944 de fecha 07 de enero del 2022, no
expedida por la Direccion Regional de Educacion Ica, sobre el recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total

CONSIDERANDOS. -

Que, con expediente N° 00944 de fecha 07 de enero del 2022 dofia LILIA
DOMITILA QUISPE APARCANA formula su escrito ante la Direccion Regional de Educacion de Ica, solicitando
el Pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la
Remuneracion Total. La recurrente sefiala entre otros aspectos, que el Articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212, establece: El Profesor tiene derecho a percibir
una Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su
Remuneracion Total; el personal Directivo y Jerarquico, asi como el personal docente de la Administracion de la
Educacion, perciben ademas una Bonificacion Adicional por el desempefio del cargo y preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su Remuneracion Total. Igualmente la administrada sefiala que del
analisis de lo dispuesto en el Articulo 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, se desprende que la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases, y Evaluacion,
debe ser establecida en base a la Remuneracion Total, no siendo de aplicacion lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que es una norma de caracter transitorio que no debe prolongarse por mucho tiempo,
que establece el célculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en Base a la
Remuneracion Total Permanente;

Que, con Expediente N° 0028020 de fecha 02 de agosto del 2022, la
recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta del
expediente 00944-2022 de fecha 07 de enero del 2022, proveniente de la Direccién Regional de Educacion Ica,
la recurrente sostiene que al amparo de lo dispuesto en el Articulo 38° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento  Administrativo General, da por agotada la Primera Instancia, habiéndose emitido la Resolucion
Denegatoria Ficta, por el presente interpone Recurso Administrativo de Apelacion, para que sea elevado el
presente procedimiento administrativo ante el superior jerarquico mediante Oficio N° 1471-2022-GORE-ICA-
DRE-OAJ/D de fecha 17 de agosto del 2022 y, a su vez sea elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social
por corresponder su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el
Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2006, debiendo emitirse la Resolucién
administrativa correspondiente. Ademas, sostiene que han transcurrido en exceso méas de 30 dias habiles, sin
que su pretensién econdmica sea resuelta, por lo que solicita que el superior jerarquico proceda a revisar los
fundamentos de su peticion, que no fueron evaluados dentro del plazo legal conforme a Ley;

Que, mediante Informe Legal N° 289-2022-DRE/OAJ, expedida por la Oficina
de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Ica; en donde se establece que el recurrente ha
interpuesto su Recurso de Apelacion dentro del plazo de los 15 dias habiles conforme lo establece el articulo N°
218° numeral 218.2 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’;

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica
del Estado concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, los
Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal;



~ Que, el numeral 217.1 del Articulo 217°, numeral 218.2 del Articulo 218°, los
Articulos 220° y 221° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1452, establecen entre otros “Que frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante
los recursos administrativos iniciandose el correspondiente procedimiento para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos”. En tal sentido, el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por
dofa LILIA DOMITILA QUISPE APARCANA, contra la Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta de la
Direccion Regional de Educacion Ica, ha sido elevada a la instancia superior jerarquica del Gobierno Regional de
Ica, cumpliendo con los requisitos y formalidades buscandose obtener un segundo pronunciamiento juridico,
pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, la peticion formulada por dofia LILIA DOMITILA QUISPE APARCANA
a la Direccion Regional de Educacion Ica, sobre el Reintegro de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion Total desde el 2002 hacia adelante en forma
indefinida, no ha sido resuelto por la Direccion Regional de Educacion Ica, por lo que se entiende que se ha
generado la Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta, proveniente de la Direccion Regional de
Educacién Ica, en virtud que no hubo pronunciamiento de la Administracion Pablica, habiendo transcurrido mas
de 6 meses desde el momento de su peticion de la recurrente a la fecha de la interposicion del Recurso
Administrativo de Apelacion, contra la Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta del expediente N° 0944
de fecha 07 de enero del 2022, consecuentemente corresponde resolver conforme a Ley, el Recurso
Administrativo de Apelacion contra la Resolucion Denegatoria Ficta del expediente N° 0944-2022, interpuesto
por la administrada;

Que, corresponde sefialar, que la Resolucién Directoral Denegatoria Ficta, es
una Ficcion Juridica, que viene a ser el Silencio Administrativo Negativo, regulado por el numeral 199.3 del
Articulo 199° de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1452, el mismo que establece, €l Silencio Administrativo Negativo tiene por objeto habilitar al
administrado la interposicion de los Recursos Administrativo y acciones judiciales pertinentes, aun cuando opere
el Silencio Administrativo Negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver bajo responsabilidad,
hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el
administrado haya hecho uso de los Recurso Administrativos respectivos, el Silencio Administrativo Negativo,
no inicia el computo de plazos ni términos para su impugnacion. La Resolucion Directoral Denegatoria Ficta, se
entiende como la figura juridica, por virtud de la cual ante la omision de la autoridad de emitir una Resolucion de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos, también se define
como la omision de la Administracién Publica de emitir una respuesta dentro del plazo establecido al recurso
interpuesto, el caso del reclamo interpuesto por la administrada al transcurrir el plazo establecido por
Ley, sin tener respuesta alguna se entiende por rechazado el recurso.

Que, del andlisis y estudio del recurso administrativo formulado por la
recurrente, respecto a la pretensién de estos, se advierte que la finalidad de su pretension es que se reajuste la
bonificacion especial del 30% y 35% por Preparacién de Clases y Evaluacién, bonificacién adicional por
desempefio de cargo por preparacion de documentos de gestion, en base a la Remuneracion Total, y no en base
a la Remuneracion Total Permanente como vienen percibiendo, asf como el reintegro de los monto devengados
dejados de percibir, en estricta aplicacion del Art. 48° de la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”, modificado por
el Art. 1° de la Ley N° 256212 publicada el 25.05.90, y concordante con el Articulo 210° de su reglamento aprobado
por el D.S. N° 019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial
Mensual por Preparacién de Clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total (...)". Asimismo,
el personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal docente de la Administracion de la Educacion, y el
personal docente de Educacion Superior, perciben ademéas una bonificacion adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documento de gestién equivalente al 5% de su remuneracion total;

Que, conforme el articulo 9°del Decreto Supremo N°® 51-91-PCM dispone
que “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base a sueldo, remuneraciéon o ingreso total, seran calculados en funcion a la
remuneracion total permanente”;



*‘mo REGYy,

qreUtaeg

f)

Gobierno Regional de Ica |

GORE-ICA

o

Resolucion Gerencial Regional N° 0557 -2021-GOREACA/GRDS

Que, conforme lo establece el Art. 48° de la Ley del Profesorado-Ley
N®24029 modificado por el Art. 1° de la Ley N° 25212 concordante con lo dispuesto en el Art, 210° de su
Reglamento aprobado por D.S N° 019-90-ED, establece que: “El Profesor tiene derecho a percibir una
Bonificacion especial Mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion
total {...)". Para efectos de aplicacion de los dispositivos antes invocados, el Art. 9° del D.S. N° 051-91-PCM
dispone que “Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la
Remuneracién Total Permanente’, conforme asi se le viene otorgando a los accionantes dicha Bonificacion
Especial. A esto debemos agregar que la aplicacion y ejecucion de pago de estos conceptos se sujeta a las
disposiciones emitidas por las leyes de presupuesto y por las diferentes directivas emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, como es el caso por ejemplo de la Bonificacion Especial otorgada por D.S N° 261-91-EF
en el que no es posible su variacion en razon que la Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones y,
en general, cualquier otra retribucion percibida por los servidores publicos, son intangibles conforme a lo
establecido en el D. Leg. 847, estando prohibido su reajuste o incremento de remuneraciones, ratificado
anualmente por las leyes de presupuesto y que de pretenderse cualquier reajuste o incremento remunerativo
debe aprobarse via Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del
Titular del Sector; :

Tal es asi, que el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido mediante
Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, ratificado mediante Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las
instituciones de la Administracion Pablica a otorgar y reconocer las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente”; sin embargo, cabe destacar que
dicho precedente, al no hacer referencia de manera expresa a la bonificacion por preparacion de clases,
resultaria inaplicable a este tipo de beneficio;

Estando al Informe Técnico N° 574-2022-GORE-ICA-GRDS/CPP de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 24029 "Ley del Profesorado”, su
modificatoria Ley N° 25212, D.S. N° 051-91-PCM, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General" aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, y las atribuciones conferidas al
Gobiemo Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, Resolucién
Gerencial General Regional N° 183-2022-GORE-ICA/GGR que designan al suscrito las funciones de la Gerencia
Regional de Desarrollo Sacial del Gobierno Regional de Ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia LILIA DOMITILA QUISPE APARCANA contra la Resolucion Directoral Regional
Denegatoria Ficta del expediente N° 0944 de fecha 07 de enero del 2022, no expedida por la Direccion Regional
de Educacion Ica; consecuentemente CONFIRMAR la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los
fundamentos antes expuestos en lo que corresponde a la recurrente.

ARTICULO SEGUNDO. - Dar por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion dentro del
termino de Ley a dofia Lilia Domitila Quispe Aparcana sefialando domicilio en la Carretera Panamericana Sur
Km. 308-Garganto, Distrito Los Aquijes-Provincia-Departamento Ica y a la Direccion Regional de Educacion Ica,
para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion
en el portal Institucional de! Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Q!/Gaa ERNO REGIONAL DE ICA
TS

ABOG. HUMBERT!
o I AN
B




