\CA Dg
R L o,
<& K

GORE-ICA

Gobierno Regional de Ica |%

%so[uﬁn gerencia[ Q{ggiona[ N©° NQG 15 -2022-GORE-ICA/GRDS

e WJ5DIC. 2022

VISTO, el Oficio N° 2203-2022-GORE-ICA-DRE-OAJ/D (H.R. N° E-067824-
2022), respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por don ELVIS RAUL NINO DE GUZMAN BULEJE contra
la Resolucion Directoral Regional N° 7641-2019 de fecha 31 de diciembre del 2019, expedida por la Direccion
Regional de Educacion Ica, sobre el pago del reintegro de la Bonificacién Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra.

CONSIDERANDO:

Que, con expediente N° 0053188/2019 de fecha 13 de diciembre del 2019
don ELVIS RAUL NINO DE GUZMAN BULEJE formula su escrito ante la Direccién Regional de Educacion Ica,
solicita pago del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases equivalente al 30% de
la Remuneracion Total desde el mes de mayo de 1990 hasta noviembre del 2012, Mediante Resolucion
Directoral Regional N° 7641-2019 de fecha 31 de diciembre del 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE la
solicitud de recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clase y Evaluacién Equivalente al
30% (docentes con jornadas de 40 horas) de los servidores docentes, administrativos y ex-servidores cesantes
que se mencionan: (...), ELVIS RAUL NINO DE GUZMAN BULEJE, (...)", con fecha 14 de noviembre del 2022
se le notifica al administrado con Constancia de Notificacion la R.D.R N° 7641-2019 de fecha 31 de diciembre
del 2019; ‘

Que, con Expediente N° 0042571/2022 de fecha 28 de noviembre del
2022, el recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 7641-2019 ante
la Direccion Regional de Educacion Ica, fundamentando la resolucion impugnada se declare Nula y ordenar que
se le reconozca su derecho de la mencionada bonificacion y ordenandose el pago de los reintegros del 30% por
preparacion de clase y evaluacion en base a la remuneracion integra o total: recurso que es elevado a esta
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S 22\ instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N° 2203-2022-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de fecha 13
é § f/ngig f}: de diciembre del 2022, y a su vez sea elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social por corresponder su
Be \GR § g pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa de conformidad con Io dispuesto en el Decreto
By Psimeod®S/  Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decreto Regional N° 001-

By oS .
AL OF DES 006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2006, a efectos de resolver conforme a Ley;

Que, mediante Informe Legal N° 0443-2022-DRE/OAJ, expedida por la
Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Ica; en donde se establece que el recurrente
ha interpuesto su Recurso de Apelacion dentro del plazo de los 15 dias habiles conforme lo establece el articulo
N® 218° numeral 218.2 de fa Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’;

Que, el Gobierno Regional de Ica, ejerce sus funciones y materializa sus
actos administrativos en observancia a la Constitucion Politica vigente y a la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el
de la Legalidad el Debido Procedimiento, Verdad Material, entre otros; todo ello a merced de la Ley N° 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, siendo una persona
juridica de derecho pablico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
asimismo, acorde a otras normas de derecho publico conexas;

Que, el administrado don ELVIS RAUL NINO DE GUZMAN BULEJE, dentro
del término procesal administrativo formula el recurso administrativo de apelacion contra los efectos de la
Resolucién Directoral Regional N° 7641-2019 de fecha 31 de diciembre del 2019, mediante el cual el Director
Regional de Educacién Ica, declaro IMPROCEDENTE la solicitud de recalculo de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion calculada en base al 30% y 35% (Docentes con jornadas de 40 Horas), de



conformidad a la Ley N°- 24029+ Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212. Contradiciendo en todas
sus partes el acto resolutivo materia de apelacion que atenta contra sus derechos e intereses, interpone el
presente recurso impugnativo, solicitando el reconocimiento y pago del reintegro de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, en funcion al 30% de su remuneracion fotal o integra, a partir de mayo de
1990 hasta noviembre del 2012, teniendo en cuenta que es Auxiliar de Educacion de la |.E. N° 22491"Micaela
Bastidas Puyucawa’, indica que debe ser recanocido de conformidad al articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por la Ley N° 25212 concordante con el articulo 210° de su Reglamento, Decreto
Supremo N° 019-90-ED, bajo los argumentos que contiene su recurso,

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
° 97444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa y en la forma prevista en la ley, a fin de que sea
revocado, modificado, anulado o suspendidos sus efectos. La contradiccion administrativa se ejerce
fundamentalmente a través de los recursos administrativos, en virtud del articulo 209° de la N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General concordante con el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS,
interpone su recurso administrativo de apelacion, cuyo recurso es el medio impugnativo por excelencia dado a
que lo resuelto por la instancia superior, resulta indispensable para el agotamiento de la via administrativa y no
requiere la presentacion de nueva prueba, sustentandose en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se frata de cuestiones de puro.derecho, teniendo en cuenta el articulo 221° de la Ley N° 27444, cuyo
articulo establece los requisitos de admisibilidad y procedencia que debe reunir el recurso impugnativo, el mismo
que cumple materia de la presente;

Que, sobre el particular, el pago de la Bonificacién Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por la Ley N° 25212
(Publicado el 20.MAY.1990), concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED Reglamento
de la Ley del Profesorado, establece que: “E] Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...) El personal Directivo y
Jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de educacion, asi como el personal docente de
educacion superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas una honificacion adicional por desempefio del
cargo y por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”. Conforme a lo
expresado en la acotada norma, siendo favorables tal derecho a los docentes que estuvieron en actividad al
momento de la modificatoria del articulo 48° (20.MAY.1990) de la Ley N° 24029 modificado por el articulo 1° de
la Ley N° 25212, fecha de aplicacién a los docentes desde el 21 de mayo de 1990, salvo que €l nombramiento

sea posterior a la vigencia de dicha ley, en cuyo caso se computaré desde tal fecha hasta un dia antes de su
cese;

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a través del articulo 9° prevé, las
bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores, que se otorgan en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcion a la
remuneracion total permanente, con excepcion de los siguientes casos: Compensacion de Tiempo de Servicios,
Bonificacion Diferencial, a que se refieren los Decretos Supremos N° 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se
continuaran otorgando tomando como base de caleulo la remuneracion basica establecida por el Decreto
Supremo N° 028-89-PCM. De igual modo el Articulo 10° del mismo cuerpo legal sefiala, lo dispuesto en el

articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 24212, se ‘aplica sobre ia
remuneracion total permanente;

Que, igualmente el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, que fja en
cincuenta S/. 50.00 nuevos soles la remuneracion basica de los docentes de la Ley del Profesorado precisa, que
la remuneracion basica fijada en ef presente Decreto de Urgencia, reajusta Gnicamente la remuneracion Principai
a la que se refiere ei Decreto Supremo N° 057-86-PCM, las remuneraciones, bonificaciones, pensiones y en
general toda ofra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion total permanente, continuaran
percibiéndose en los mismos montos dispuestos por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM, sin reajuste de
conformidad al Decreto Legislativo N° 847; en consecuencia, las pretensiones solicitadas por los accionantes de

reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion y otros, carecen de sustento
técnico legal;
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‘ Que, el articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone que el
incremento anteriormente sefialado, reajustara automéaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal
a que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM; Asimismo, las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda cualquier otra retribucion que se otorgue en funcion a la
remuneracion bésica, remuneracién principal o remuneracién total permanente, continuaran
percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos actualmente sin reajustarse, de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 847, que congelé los montos remunerativos y se encuentra vigente alno
haber sido derogado expresa ni tacitamente por el D.U. N° 105-2001 ;

Que, sobre la pretension del recurrente, es necesario tener en cuenta que en
fecha 25 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012 que, en su Décima Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria y Final, derogé las Leyes N° 24029, 25212, 26269, 28718, 29062, y 29762, dejando sin efecto todas
las disposiciones que se oponen, cuyo objeto segin lo establecido en el articulo 1° de la referida norma, indica
lo siguiente: normar las relaciones entre el Estado y los Profesores que prestan servicios en las Instituciones y
Programas Educativos Publicos de Educacion Basica y Técnico Productivo y en las Instancias de Gestion
Educativa descentralizada, regular sus deberes y derechos, formacion continua, la carrera piblica magisterial,
evaluacion, procesos disciplinarios, remuneraciones, estimulos e incentivos;

Que. de igual modo es necesario sefialar que la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, (Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013, establece la derogacion de los Decretos Supremos N° 019-90-ED
y 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se opongan a lo dispuesto en dicho Decreto
Supremo, por lo que en atencion a ello lo solicitado por la recurrente, sobre el pago de la bonificacion especial
por concepto de preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, a partir del
mes de agosto del 2005 a la fecha segin corresponde, en cumplimiento de dicha Ley del Profesorado y su
Reglamento, deben ser desestimada;

Que, tal es asi, que el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido mediante
Resolucién de Sala Plena N° 001-2011 -SERVIR/TSC, ratificado mediante Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las
inslituciones de la Administracion Pablica a otorgar y reconocer las bonificaciones, beneficios y demés conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente”; sin embargo, cabe destacar que
dicho precedente, al no hacer referencia de manera expresa a la bonificacion por preparacion de clases,
resultaria inaplicable a este tipo de beneficio;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo v,
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion sobre el recalculo de la Bonificacién Especial Mensual por
Preparacion de Clases (30%) en lo que peticiona desde mayo de 1990 hasta noviembre del 2012 venida en
grado, se colige que las pretensiones alegadas por el administrado carecen de sustento legal; por lo cual, el
recurso de apelacion interpuesto deviene en Infundado.

Estando al Informe Técnico N° 650-2022-GORE-ICA-GRDS/CPP de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”, su
modificatoria Ley N° 25212, D.S. N° 051-91-PCM, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, y las atribuciones conferidas al
Gobiemo Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales” su miodificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, Resolucion
Gerencial General Regional N° 156-2022-GORE-ICA/GGR que designan al suscrito las funciones de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ica;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por don ELVIS RAUL NINO DE GUZMAN BULEJE contra la Resolucién Directoral Regional N°
7641/2019 de fecha 31 de diciembre del 2019. referente al pago del reintegro de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o integra. Por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; consecuentemente CONFIRMESE la
resolucion materia de impugnacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Dar por agotada fa Via Administrativa.

- ARTICULO TERGERO. - NOTIFIQUESE, la presente resoluion dentro del
término de Ley a don Elvis Radl Nifio de Guzman Buleje con domicilio en Jr. Juan Pablo Fernandini N° 301,
domicilio procesal Calle Union N° 326-Ofic 3 Primer Piso, Distrito Parcona-Provincia-Departamento lca, y a la
Direccion Regional de Educacion lca, para que dé cumplimiento a lo dispuesto en 1a presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion
en el portal Institucional del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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