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Resolucion Gerencial Regional N°© jng1§ -2022-GORE-ICAIGRDS

s, 16 DIC. 2022

VISTO, el Oficio N° 2091-2022-GORE-ICA-DRE-OAJ/D (H.R. N° E-064715-
2022), respecto al escrito S/N presentado por dofia LOURDES GISELLA ESPINO BALBIN, mediante el cual
solicito la Nulidad de las Resoluciones Directorales Regionales N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022 y
5166-2022 de fecha 15 de julio del 2022, emitida por la Direccion Regional de Educacion ca.

CONSIDERANDO:

Que, con Expediente N° 0022785/2022 de fecha 09 de junio del 2022, la
recurrente interpone Recurso de Reconsideracion para que se reconsidere o se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022 por lo que se le reconoce solo fa
suma de Treinta y Cuatro Mil Ochocientos Veintiuno con 84/100 soles (S/. 34,821.84), por lo que solicito se
efectué una real liquidacion sobre la Bonificacién Especial Mensual por Preparacién de Clases, como tal alcanzo
como nueva prueba la totalidad de las copias de mis boletas, planillas y Constancias de pago de remuneraciones
comprendidas entre el periodo de abril de 1995 hasta agosto del 2009; con fecha 01 de junio del 2022 se le
notifica mediante Cuaderno de Cargo la R.D.R N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022;

Que, con Expediente N° 0040649-2022 de fecha 15 de noviembre del
2022, la recurrente interpone recurso extraordinario de nulidad contra la Resolucién Directoral Regional N° 1732-
2022 de fecha 21 de febrero del 2022 y Resolucion Directoral Regional N° 5166-2022 de fecha 15 de julio del
2022, sobre pago de reintegros de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de
la remuneracion integra mensual por el periodo comprendido entre abril de 1995 hasta agosto del 2009;
recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N° 2091-2022-GORE-
ICA-DRE-OAJ/D de fecha 25 de noviembre del 2022, y a su vez sea elevado a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social por corresponder su pronunciamiento como segunda y Ultima instancia administrativa de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004,
modificado por el Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2006, a efectos de
resolver conforme a Ley;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con lo
establecido en los Articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, establecen
que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, emiten Resoluciones Regionales
que norman asuntos de caracter administrativo, se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa y
Agotan la Via Administrativa, conforme lo establecido en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
virtud que el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ica, no se encuentra sometido a subordinacion
jerarquica, siendo la maxima Autoridad administrativa del Gobierno Regional de Ica;

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 5166-2022 de fecha 15 de Julio
del 2022, se resuelve Declarar Improcedente el Recurso Administrativo de Reconsideracion formulado por dofia
Lourdes Gisella Espino Balbin, Identificada Con DNI N° 21457004, contra la Resolucion Directoral Regional
N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022, por cuanto este se encuentra Extemporaneo conforme lo
dispuesto en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, tras el analisis del escrito de fecha 15 de noviembre del 2022,
presentado por la administrada, e! cual ingres6 con Expediente N° 0040649, esta Gerencia Regional de
Desarrollo Social determind que éste no tiene caracter de recurso administrativo de apelacion;



]
e

Que, ahora bien, del contenido del citado escrifo se aprecia que la
administrada pretende que el érgano competente declare la nulidad de las Resoluciones Directorales Regionales
N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022 y 5166-2022 de fecha 15 de julio del 2022, pues alega que
presentd su escrito dentro del plazo establecido por ley, sefialando que la Resolucion Directoral Regional N°
1732-2022 fue emitida el 21 de febrero del 2022; cuando dichos actos hayan sido afectados por un vicio
trascendente de nulidad y ademas agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales; sin embargo,
la autotutela no depende de la rogacion o peticion de algiin administrado, sino de la propia iniciativa pablica
debidamente fundamentada;

Que, por su parte el Articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el término para la interposicion de los recursos administrativos es de
quince (15) dias perentorios. Asi mismo, el articulo 219° de la referida ley dispone que el Recurso de
Reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de impugnacion y
debe sustentarse en nuestra prueba;

Que, de la revision del expediente, se advierte que la Resolucion Directoral
Regional N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero del 2022, fue notificada el 01 de junio del 2022, conforme consta
del Cargo de notificacion que obra a folio 154; por consiguiente, el plazo de quince (15) dias habiles previsto en
la Ley N° 27444 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General vencia el 22 de junio del 2022,
cabe sefialar que, el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG establece una serie de requisitos que
deben observarse al practicarse la nofificacion personal de los actos administrativos, como entregar copia del
acto notificado indicando la fecha y hora en que aquella es realizada, debiendo obtenerse, ademas, el nombre y
firma de la personal con quien se entienda la diligencia;

Que, segin se aprecia del Cargo de Notificacion que obra a folio 154, la
Resolucion Directoral Regional N° 1732-2022 de fecha 21 de febrero, se registro como fecha de recepcion el 01
de junio del 2022, por consiguiente, revisado el Recurso de Reconsideracion, este se interpone el 09 de junio
del 2022, es decir dentro del plazo de 15 dias que establece el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordinario de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, cumpliendo con los requisitos que
establecen los articulos 124° y 221° del mismo texto normativo;
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%% § e julio del 2022, impugnada por la administrada, se puede advertir que la pretension administrativa es que se

B *%? reconsidere o se declare la nulidad de la R.D.R. N° 5166-2022, en ese sentido, para el caso concreto no se
'“i{fgoggz’s»@ debio declarar Improcedente por Extemporaneo el recurso de reconsideracion presentado por la administrada, -
sino que se debié tomar como referencia la fecha de Notificacion del Cuaderno de Cargo de fecha 01 de junio
del 2022, motivo por el cual dicha Resolucion se encuentra inmersa en la causal de nulidad de pleno derecho
contemplada en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 por contravenir las
disposiciones correspondientes a la contravencion del ordenamiento juridico y la validez del acto administrativo;
debiendo declararse su NULIDAD. Quedando fehacientemente que presenté su recurso de consideracion el dia
09 de junio del 2022, se pudo determinar que el Recurso de Reconsideracion ha sido presentado dentro del
plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del T.U.O. de la Ley N°® 27444;

Que, el Texto Unico Ordenado del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el numerales
1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar, establece que los administrados gozan de los derecho y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La instifucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;
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Que, la motivacion de los actos administrativos, constituye una garantia
constitucional a la administrada, que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion, al emitir actos
administrativos. Por lo cual, el T.U.0. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
articulo IV del Titulo Preliminar, establece que el Debido Procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo, en atencion a este se reconoce que: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,, que comprenden el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
Asimismo, el inciso 3. 4 del articulo 3° e inciso 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6° del T.U.O de la Ley N° 27444, sefiala
respectivamente que para su validez: “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; la motivacion debera ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informe obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por
esta situacion constituyen especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, estable que es causal de nulidad por vicios del acto administrativo: “La contravencién a
la constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias el ordenamiento juridico establece los requisitos para
que un acto administrativo alcance tal categoria, cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresada en
el acto administrativo resulta invalida, teniendo como consecuencia la nulidad entendida como el castigo juridico
para los actos administrativos incursos en alguna causal de nulidad ninguna autoridad puede sobrepasar los
limites legales o actuar al margen de ella, siendo que, la resolucion recurrida no ha contemplado la debida
fundamentacion. La norma antes citada en el numeral 11.2) del articulo 11° establece la instancia competente
para declarar la nulidad de un acto administrativo, sefialando en su segundo paragrafo “La nulidad planteada por
medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente
para resolverlo. Asimismo, el numeral 11.3) de la citada norma sefiala que: “La resolucion que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”;

Que, el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, respecto

>/ a los efectos de la declaracion de nulidad de un acto administrativo sefiala: *La declaracion de nulidad tendra

efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto (...)"; en vista de lo cual, corresponde que los hechos se
refrotraigan hasta la emision del acto administrativo impugnante y que la Direccion Regional de Educacion lca,
califique seglin corresponda.

Estando al Informe Técnico N° 647-2022-GORE-ICA-GRDS de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’ aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, Resolucion Viceministerial 027-
2020-MINEDU y su modificatoria, y las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de
Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N°
27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, Resolucién Gerencial General Regional N° 183-2022-
GORE-ICA/GR que designan al suscrito las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional de Ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién
Directoral Regional N° 5166-2022 de fecha 15 de julio del 2022, expedida por la Direccion Regional de
Educacion Ica del Gobierno Regional de Ica, en el extremo que declara Improcedente por Extemporaneo el
recurso de reconsideracion interpuesto por LOURDES GISELLA ESPINO BALBIN.



ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, ¢l procedimiento a la etapa en
que se cometio el vicio, DISPONIENDO que la Direccion Regional de Educacion Ica, proceda con emitir un
nuevo acto administrativo debidamente motivado, que absuelva y comprenda las pretensiones que alega la
administrada como derecho que le corresponden, respetando asi el debido procedimiento, €l principio a la
debida motivacion y garantizando el proceso administrativo.

ARTICULO TERCERO. - INICIAR las acciones administrativas que
correspondan a fin de deslindar las responsabilidades a que hubiera lugar de los funcionarios y/o servidores que
generaron la presente nulidad.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion dentro del
término de Ley a Lourdes Gisella Espino Balbin sefialando domicilio en Crisantemos N° 237-Urb. La Moderna
(referencia espalda del Hogar de la Madre), Distrito-Provincia-Departamerito Ica, a la Direccion Regional de
Educacion Ica, para que dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion. ‘

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion
en el portal Institucional del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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